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1. Constituicao da Republica e organizacao do texto

constitucional

1.1. A Constituicao como fundamento da atuacao do Estado

Uma decisao administrativa pode ser eficiente e ainda assim contrariar a
Constituicdo. Imagine, em situagao hipotética, que um 6rgdo reduza o tempo de
atendimento porque passa a excluir um grupo de pessoas sem justificativa
constitucionalmente admissivel. O ganho de velocidade nao resolve o problema
juridico: é preciso examinar a igualdade, a dignidade, as competéncias do 6rgao
e os direitos atingidos. A Constituicao organiza o poder e estabelece os limites e
as finalidades dentro dos quais ele pode atuar. O gestor nao escolhe entre
cumprir a Constituicio e obter resultados; deve buscar resultados

constitucionalmente legitimos.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 5 de outubro
de 1988. Seu texto reune normas sobre a formacao do Estado, o exercicio do
poder, os direitos e garantias, a tributacdo, o orcamento e as ordens econdmica
e social. Ndo é apenas uma descricao das instituicoes existentes. Ao instituir
competéncias, impor deveres e reconhecer direitos, produz consequéncias
juridicas para legisladores, administradores, juizes e, conforme a relacdo em

exame, particulares.

A supremacia constitucional significa que a validade das normas inferiores deve
ser examinada em relacao a Constituicdo. Uma lei ndo pode afastar uma garantia
constitucional apenas porque foi aprovada depois de 1988. A cronologia nao
coloca uma lei ordindria acima da Constituicdo. Do mesmo modo, uma portaria
nao amplia a competéncia de um 6rgao além do que o ordenamento permite. A
existéncia de hierarquia normativa explica por que a andlise de uma medida

comecga pela identificacao de seu fundamento e de seus limites.

Isso nao torna desnecessaria a legislacdo. A Constituicdo frequentemente deixa

ao legislador o desenvolvimento de um comando, a estruturacdao de uma
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instituicdo ou a definicao de condicdes para o exercicio de um direito. A lei tem
espaco de conformacdao, mas ndao uma autorizacdo para contrariar o texto
superior. Ao longo desta aula, a pergunta decisiva sera: a lei completa uma
disciplina que depende de integracdao ou restringe, dentro de limites

constitucionais, uma liberdade ja exercitavel?
Recorte desta aula

Esta aula introduz o item 2.1, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
e desenvolve o item 2.2: principios fundamentais e aplicabilidade das normas
constitucionais, eficacia plena, contida, limitada e normas programaticas. A
cobertura dos demais titulos da Constituicao é aprofundada nas outras aulas
de Direito Constitucional da colecao. Os exemplos de direitos, organizacao do

Estado e politicas sociais servem aqui a compreensao desses dois itens.

1.2. Preambulo, parte permanente e ADCT

A organizacdo do documento constitucional permite distinguir trés partes. O
preambulo apresenta o contexto e os valores proclamados pelos representantes
reunidos na Assembleia Nacional Constituinte. A parte permanente contém os
artigos organizados em nove titulos. O Ato das Disposicdoes Constitucionais
Transitérias, ou ADCT, contém disposicoes de transicdo e outras disciplinas
constitucionais especificas. A localizacdo de uma disposicdo ajuda a

compreender sua fungao; ndo substitui a leitura de seu conteudo.

O preambulo menciona, entre outros valores, a liberdade, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica. Deve ser distinguido das normas
constitucionais dos artigos. Na ADI 2.076/AC, julgada pelo Plenario do STF em
15 de agosto de 2002, com publicacao do acérdao em 8 de agosto de 2003, o
pedido relativo a auséncia da expressao “sob a protecao de Deus” no preambulo
da Constituicdo do Acre foi julgado improcedente. O registro decisorio oficial

afirma que a invocagdo ndo tem forca normativa nem é de reproducao

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 4



IGEPP

ONLINE

obrigatoria na Constituicao estadual. Esse resultado ndao dispensa os Estados de

observar os principios constitucionais aplicdveis a sua organizacao.

A parte permanente também é chamada de parte dogmatica. O adjetivo ndo
significa que seu texto seja imutavel: a Constituicdo admite emendas,
respeitados seus requisitos e limites. Os titulos e capitulos organizam matérias,
mas uma questdo juridica pode exigir a articulacao de dispositivos localizados
em lugares diferentes. O direito a saude, por exemplo, aparece como direito
social no art. 69 e recebe disciplina na ordem social. A leitura de um dispositivo

isolado pode omitir condicOes e deveres relevantes.

O ADCT ndo é um conjunto de leis ordindrias anexadas ao documento. Suas
disposicbes tém natureza constitucional. Uma norma transitoria pode
estabelecer um prazo, uma disciplina provisdéria ou uma regra para a passagem
entre regimes. Transitério ndo significa juridicamente inferior. Também nao
significa que todos os seus artigos tenham deixado de produzir efeitos: é
necessario verificar a hipotese, o prazo, as alteracdes e o eventual exaurimento

de cada comando.

O art. 19 do ADCT, relativo ao compromisso constitucional no ato da
promulgacdo, ilustra uma disposicao vinculada aquele momento histérico. Ja
uma disciplina prevista para durar até a edicao de determinada lei exige verificar
se 0 evento que encerra o regime provisorio ocorreu. Nao se pode determinar a
vigéncia de todo o ADCT a partir de uma Unica data. As emendas também
acrescentaram disposicoes a esse ato, o que torna indispensavel trabalhar com

texto atualizado.
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Quadro 1 — Trés partes, fungoes diferentes

Apresenta valores e o Nao equiparar sua invocacao religiosa a

Preambulo ~ ~ .
contexto da promulgacao. comando de reproducao obrigatéria.
Organiza direitos,
Parte competéncias, instituicoes Permanente nao significa imune a
permanente e outras disciplinas em emendas.
artigos e titulos.
Estabelece disciplinas Verificar o efeito de cada disposicao;
ADCT constitucionais de nao rebaixar sua hierarquia por ser
transicdo ou especificas. transitéria.

O quadro distingue a funcao de cada parte sem criar uma hierarquia artificial
entre a parte permanente e o ADCT. Se uma disciplina constitucional transitéria
incide sobre uma situacao, o intérprete deve leva-la em conta. Ignora-la porque
estd fora dos titulos da parte permanente pode produzir uma conclusao

incompativel com o préprio texto constitucional.
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1.3. Um mapa para encontrar a matéria constitucional

Quadro 2 — Organizacao da parte permanente da Constituicao

‘ P n j
Titulo ergfl ta qut_a ajuda a
localizar a leitura

Arts. 19 a 49: fundamentos, Quais bases, finalidades e
Poderes, objetivos e principios orientam a
relagdes internacionais. Republica?

I — Dos Principios
Fundamentais

Direitos e deveres

- individuais e coletivos ual posicao juridica é
II — Dos Direitos e . . ! Qual p a0 J
. . direitos sociais, reconhecida a pessoa e
Garantias Fundamentais . ) o , .
nacionalidade, direitos como ela é protegida?

politicos e partidos.

Organizacdo politico-
IIT — Da Organizagao do administrativa, entes A gque ente ou estrutura
Estado federativos, intervencao e compete atuar?
administracao publica.

o Legislativo, Executivo ual instituicao exerce a
IV — Da Organizagdo dos gistativo, ~ ! Q al Insttule
Judiciario e fungodes atribuicao e por qual
Poderes s . .
essenciais a Justica. procedimento?

V — Da Defesa do Estado e Estado de defesa, estado de Como se estruturam
das InstituicOes sitio, Forcas Armadas e protecdo e regimes
Democraticas seguranca publica. constitucionais de defesa?

Quais limites regem
arrecadacao, planejamento
e gasto?

VI — Da Tributacao e do Sistema tributario, financas
Orcamento publicas e orcamentos.

Atividade econbmica,
VII — Da Ordem EconO6mica politicas urbana, agricola e
e Financeira fundiaria e sistema
financeiro.

Como a Constituicao
disciplina a atividade
econdmica?

Seguridade, educacao,
cultura, desporto, ciéncia,
comunicagdo, ambiente e
outros campos sociais.

Que direitos, deveres e
estruturas orientam as
politicas sociais?

VIII — Da Ordem Social

o Disciplinas gerais que Ha disposicao
IX — Das Disposicoes P g 9 .p . 5 -
e . ) completam a parte constitucional especifica
Constitucionais Gerais , .
permanente. fora dos titulos anteriores?
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O mapa nao pretende esgotar cada titulo. Sua utilidade é evitar erros de
localizacao e de categoria. Os principios fundamentais do Titulo I ndo se
confundem com os principios da administracdao publica do art. 37, situado no
Titulo III. Ambos vinculam a atuacdo estatal, mas pertencem a conjuntos
diferentes. Da mesma forma, a separacao dos Poderes do art. 2° € um principio
fundamental; as competéncias especificas de cada Poder sao desenvolvidas em

outros dispositivos.

Um problema de politica publica pode atravessar o mapa inteiro. Em um
programa hipotético de reducdo de desigualdades, o art. 3° fornece a finalidade,
as normas de organizacao do Estado ajudam a identificar competéncias, os
direitos fundamentais limitam critérios de acesso e as regras or¢camentarias
condicionam o financiamento. Essa conexdao nao autoriza misturar todas as
matérias em uma introdugao; mostra por que os principios serao retomados nas

demais aulas.

1.4. Rigidez, emendas e limites ao poder de reformar

A Constituicdo de 1988 é rigida: sua alteracdo segue procedimento mais
exigente do que o empregado na aprovacao de uma lei ordinaria. O art. 60, §
29, exige discussao e votacao da proposta em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, com aprovacgao por trés quintos dos respectivos membros em
ambos. N3o se trata de trés quintos dos presentes, nem de votacao em sessao

conjunta que reuna indistintamente Deputados e Senadores.

O procedimento qualificado expressa uma distingdao entre poder constituinte
originario e poder de reforma. O primeiro instituiu a Constituicdo. O segundo
atua nos termos autorizados pelo texto vigente. Uma proposta de emenda nao
se torna valida apenas porque obteve muitas assinaturas ou porque atende a
uma demanda politica: deve observar os requisitos e os limites constitucionais.

A andlise aprofundada do processo legislativo sera realizada na aula propria.
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Para esta introducdo, importa conhecer os limites materiais expressos do art.
60, § 4°. Nao sera objeto de deliberacdo proposta tendente a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao
dos Poderes e os direitos e garantias individuais. A protecao ndao equivale a
proibir toda alteracdo de qualquer dispositivo relacionado a esses temas. O

comando veda propostas tendentes a abolir os nlcleos protegidos.

Considere duas propostas hipotéticas: uma reorganiza uma competéncia
preservando a independéncia e a harmonia entre os Poderes; outra concentra
todo o poder em um drgao e elimina o controle dos demais. A presenca do tema
“Poderes” em ambas ndo basta para igualar seu tratamento. E necessario
examinar o conteldo e seus efeitos sobre a separacdo. A interpretacdo de uma
clausula constitucional ndao se reduz a busca de uma palavra comum no texto da

proposta.

1.5. Versao constitucional e corte do edital

Esta aula adota o corte normativo de 2 de outubro de 2026, correspondente a
publicacdo do edital SAEB n° 04/2026. O item 14.14 afasta da avaliacdo a
legislacdo e as alteracdes em dispositivos legais e normativos que entrem em
vigor apdés a publicacdao do edital, ressalvadas as inclusdes expressas no
contelido programatico. E a entrada em vigor da alteracdo, considerada nos
termos do edital, que exige atencao; nao se deve confundir a data da consulta

com a versao aplicavel a prova.

A edicdo administrativa do Senado consultada estda compilada até a Emenda
Constitucional n® 139/2026. Essa emenda foi publicada em 6 de maio de 2026
e entrou em vigor na data de publicacdo. Portanto, é anterior ao corte aqui
adotado. Ela trata de Tribunais de Contas e nao altera os arts. 10 a 4°. A
indicacao da versao permite que os exemplos e as remissoes sejam conferidos
no mesmo texto, sem transformar a aula introdutéria em comentario de todas

as emendas.
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2. Principios fundamentais e seus desdobramentos

2.1. As quatro perguntas dos arts. 1° a 4°

Os quatro artigos do Titulo I respondem a perguntas diferentes. O art. 1°
apresenta o Estado Democratico de Direito, a formacao indissolivel da Republica
e seus fundamentos, além da titularidade popular do poder. O art. 2° identifica
os Poderes da Unidao e sua relagao. O art. 3° enuncia objetivos fundamentais. O
art. 49 estabelece os principios das relagdes internacionais e uma diretriz de

integracao latino-americana. A distingdo é conceitual e também literal.

Fundamento é uma base estruturante: a dignidade da pessoa humana integra o
art. 19, III. Objetivo é uma finalidade a perseqguir: reduzir as desigualdades
sociais e regionais integra o art. 39, III. Principio das relagbes internacionais
orienta a atuacao da Republica nesse campo: a prevaléncia dos direitos humanos
consta do art. 49, II. Esses conteldos podem se reforgcar em um mesmo caso.
Contudo, sua proximidade valorativa ndo permite substituir as listas umas pelas

outras.
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Quadro 3 — Categorias que nao devem ser trocadas

Soberania; cidadania; dignidade da
pessoa humana; valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; pluralismo
politico.

Art. 10 Fundamentos

Legislativo, Executivo e Judiciario,

Art. 20 Poderes da Uniao . a .
independentes e harmonicos entre si.

Construir sociedade livre, justa e
solidaria; garantir desenvolvimento
nacional; erradicar pobreza e
marginalizacdo e reduzir
desigualdades; promover o bem de
todos sem discriminagao.

Art. 30 Objetivos fundamentais

Independéncia nacional, direitos
humanos, autodeterminacdo, nao
intervencao, igualdade entre Estados,
paz, solucao pacifica, repudio ao
terrorismo e ao racismo, cooperacgao e
asilo politico.

Art. 40 Relagdes internacionais

A leitura do quadro deve preservar os termos completos. O art. 39, III, associa
erradicacdo da pobreza e da marginalizacao a redugao das desigualdades sociais
e regionais. Trocar “reduzir” por “erradicar” nesse ultimo segmento altera a
literalidade. O art. 19, IV, menciona os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa conjuntamente. Eliminar um deles produz uma descricao incompleta

da base constitucional.

2.2. Republica, federacao e Estado Democratico de Direito

Republica e federagcao ndo sao sinénimos. A forma republicana se relaciona ao
exercicio do poder como funcgao publica, a responsabilidade dos governantes e
a renovacao dos mandatos nos termos constitucionais. A forma federativa diz

respeito a distribuicdo do poder entre entes autbnomos. A Constituicdo usa
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ambas na identificacdo da Republica Federativa do Brasil. Uma questao pode
tentar associar a autonomia territorial a forma de governo; essa associacao

confunde eixos diferentes.

O art. 1° afirma que a Republica se forma pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal. O art. 18 desenvolve a organizacao politico-
administrativa: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sao autbnomos nos
termos da Constituicdo. Autonomia significa capacidade de organizar-se e atuar
dentro das competéncias constitucionais. Ndo equivale a soberania, nem

autoriza um ente federativo a separar-se da Republica por decisdo unilateral.

A Unido é um ente da organizacdo interna. A Republica Federativa do Brasil é o
Estado considerado como um todo. A referéncia a soberania como fundamento
recai sobre esse Estado, e ndo sobre uma suposta soberania de cada Municipio
ou de cada Estado-membro. Quando um enunciado fala em autonomia de uma
prefeitura, o problema se situa no plano federativo interno. Quando examina a
independéncia do Estado brasileiro perante outros Estados, trata do plano

soberano e internacional.

Estado Democratico de Direito articula duas exigéncias. O exercicio do poder
deve encontrar fundamento democratico e respeitar a Constituicdo, os direitos
e os limites juridicos. Nao basta que uma autoridade invogque apoio eleitoral para
afastar garantias. Tampouco basta que um ato tenha forma juridica se negar as
bases democraticas do poder. A Constituicdo ndo coloca a maioria ocasional
acima dos direitos nem concebe a legalidade como instrumento de poder sem

controle.
Caso explicado — apoio popular e limites

Situacao hipotética: uma autoridade eleita propde desconsiderar a autonomia
dos demais entes porque recebeu muitos votos. O fato democratico relevante

€ a eleicao; o limite relevante é a distribuicao constitucional de competéncias.
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O mandato habilita o exercicio das atribuicdoes do cargo, ndo a substituicao

da Constituicdo por uma preferéncia do governante.

2.3. Soberania e cidadania

A soberania é um fundamento da Republica no art. 1°, I. Na dimensao externa,
expressa a independéncia do Estado brasileiro; na dimensao interna, relaciona-
se a autoridade do ordenamento estatal em seu ambito. Isso ndo significa que
qualquer agente publico tenha poder ilimitado. O exercicio das competéncias
permanece submetido a Constituicdo. A soberania do Estado e a limitacao

constitucional do governante pertencem a planos diferentes e sao compativeis.

Também ndo se deve deduzir da soberania uma proibicao de cooperacgao
internacional. A propria Constituicao combina independéncia nacional, igualdade
entre Estados e cooperacdao entre os povos. A atuacao internacional do Brasil
deve ser examinada no conjunto dessas diretrizes. Reconhecer obrigagoes
internacionais nos termos constitucionais nao €&, por definicdo, negar a
soberania; sua avaliacdo exige examinar a competéncia, o procedimento e o

conteudo da obrigagao.

A cidadania, fundamento do art. 19, II, envolve a posicdao da pessoa na vida
politica e na comunidade constitucional. Nao se reduz ao ato de votar, embora
os direitos politicos constituam uma dimensdao central. A participagdo nas
decisdes publicas, o acesso a informacdes pertinentes e a possibilidade de exigir
respeito aos direitos compdem situacdes relacionadas a essa base. A aula de

direitos politicos detalhara condicdes de exercicio e hipbteses especificas.

Cidadania e nacionalidade também ndo sdao expressdes intercambidveis. A
nacionalidade trata do vinculo juridico-politico entre pessoa e Estado,
disciplinado nos arts. 12 e 13. A cidadania como fundamento possui sentido
ligado a participacdo e ao reconhecimento da pessoa na comunidade

constitucional. Em uma questado introdutdria, substituir automaticamente uma
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expressdo pela outra pode mudar o objeto. Nos casos concretos, € necessario

identificar qual direito ou prerrogativa estda em discussao.

2.4. Dignidade, trabalho e livre iniciativa

A dignidade da pessoa humana coloca a pessoa no centro da protecao
constitucional. Ela nao é um prémio atribuido pela utilidade econémica, pela
renda ou pelo pertencimento a determinado grupo. Funciona como fundamento
para examinar situacdes que degradam, instrumentalizam ou negam o
reconhecimento da pessoa. Ao mesmo tempo, citar dignidade sem descrever o

direito atingido, o ato e suas consequéncias nao encerra uma analise juridica.

Em um atendimento publico hipotético, expor informacdes intimas sem
necessidade para constranger o solicitante pode afetar sua dignidade e direitos
especificos. A resposta constitucional deve identificar a finalidade do tratamento
de dados, a necessidade da exposicao e as garantias pertinentes. “Dignidade”
nao substitui a fundamentacdo; orienta o exame do caso junto as normas mais
determinadas. Esse modo de raciocinar evita transformar um fundamento em

palavra capaz de justificar qualguer conclusao.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa aparecem unidos no inciso IV
do art. 1°. A Constituicdo reconhece a relevancia do trabalho e da atividade
econdmica desenvolvida por iniciativa privada, sem autorizar que um valor
elimine o outro. O art. 170, situado na ordem econdmica, retoma a valorizacao
do trabalho humano e a livre iniciativa e relaciona a ordem econdOmica a
existéncia digna conforme os ditames da justica social. Nesta aula, a remissao
ajuda a perceber a coeréncia do texto; o regime econdmico sera aprofundado

na unidade prépria.

Uma politica hipotética de incentivo a empreendimentos pode ser compativel
com a livre iniciativa e, ao mesmo tempo, exigir a consideracao das condigoes
de trabalho. O enunciado constitucional ndao determina que toda iniciativa

privada seja proibida quando haja finalidade social, nem que qualquer protecao
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do trabalhador seja afastada para preservar a atividade econémica. O problema
é construir medidas dentro das competéncias e dos limites constitucionais,

articulando os valores.

2.5. Pluralismo e titularidade popular do poder

O pluralismo politico, art. 19, V, reconhece a diversidade legitima de ideias,
interesses e formas de participacao na vida politica. Ndo se confunde com a
simples existéncia de muitos partidos, embora o pluralismo partidario constitua
manifestacao importante dessa diversidade. Também ndo exige que todas as
pessoas apoiem o0 governo ou adotem a mesma visao de sociedade. A

possibilidade de divergéncia é parte do ambiente democratico.

O pluralismo deve ser lido junto aos demais fundamentos e direitos. A
diversidade politica ndo autoriza racismo, violéncia ou supressao de garantias.
Da mesma forma, a rejeicdo a praticas ilicitas ndao permite classificar toda
oposicao como ilegitima. Para resolver um caso, € necessario distinguir a
discordancia protegida de um comportamento que viola limites constitucionais e

legais. Rétulos gerais ndo dispensam a analise do ato.

O paragrafo Unico do art. 1° estabelece que todo poder emana do povo, exercido
por representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicao. A eleicao
nao transfere a titularidade do poder aos representantes de modo permanente.

n

Eles o exercem dentro de mandatos e competéncias. A expressdo “ou
diretamente” também afasta a afirmacdao de que a participacdao popular se

esgota na escolha de representantes.

A participacdao direta nao significa que qualquer pessoa possa criar uma
autoridade paralela ou dispensar procedimentos constitucionais. A Constituicao
prevé formas e condigdes, como plebiscito, referendo e iniciativa popular no art.
14. O ponto introdutdrio é reconhecer a coexisténcia de representacao e

mecanismos de atuacao direta. A iniciativa popular de uma lei, por exemplo, ndo
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transforma o projeto em lei no momento da coleta de assinaturas: integra um

processo constitucional.

2.6. Independéncia e harmonia entre os Poderes

O art. 2° identifica Legislativo, Executivo e Judicidrio como Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si. Independéncia afasta uma relagao geral
de subordinacdao de um Poder a outro. Harmonia exige a convivéncia e a atuacao
segundo a Constituicdo. Nenhuma das duas palavras significa auséncia de
controles. A Constituicao distribui atribuicdes e estabelece relagcdes em que um

Poder examina atos ou participa de procedimentos relativos a outro.

O exercicio de uma funcdo de controle prevista constitucionalmente nao viola,
por si, a separacao dos Poderes. Por exemplo, o controle externo da
administracao exercido no ambito legislativo ndo transforma o Legislativo em
superior hierarquico universal do Executivo. Uma decisao judicial sobre violacao
de direito ndo atribui ao Judiciério toda a direcdo politica do governo. E preciso

distinguir o controle autorizado da substituicdo indevida de competéncias.

A divisao funcional também nao corresponde a isolamento absoluto. Os Poderes
exercem fungdes predominantes, mas o texto prevé outras atribuicdes. Esta aula
nao exige memorizar todas as funcgodes tipicas e atipicas; exige perceber que a
independéncia se realiza dentro de uma organizacdo constitucional de
competéncias, controles e procedimentos. A frase “cada Poder s6 pode exercer

uma unica espécie de atividade” cria uma rigidez que o texto ndo adota.

2.7. Objetivos fundamentais: o sentido de cada finalidade

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria, no art. 39, I, associa liberdade
a justica e solidariedade. Uma leitura que retenha apenas "“livre” e dispense 0s
demais elementos elimina parte do objetivo. Solidariedade ndo se confunde com
autorizacdo para impor qualquer encargo sem fundamento juridico; é uma

finalidade que deve ser concretizada por meios constitucionalmente admissiveis.
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Garantir o desenvolvimento nacional, art. 39, II, ndo fornece sozinho um modelo
Unico para todas as decisOes de politica econdmica. O objetivo deve ser lido com
direitos, competéncias e as ordens econdémica e social. Um argumento de
desenvolvimento ndo dispensa protecao de direitos ou observancia das normas
ambientais e orcamentarias pertinentes. 0] desenvolvimento
constitucionalmente orientado ndao é uma licenca geral para a administracao

escolher qualquer meio.

O inciso III reune erradicar pobreza e marginalizacao e reduzir desigualdades
sociais e regionais. H4 uma dimensdo entre pessoas e grupos e outra relacionada
a diferencas territoriais. Em um programa hipotético que redistribui
oportunidades entre regides segundo critérios transparentes, a finalidade
territorial pode se relacionar diretamente a reducdo de desigualdades regionais.
Isso ndo dispensa a analise da competéncia, da legalidade e dos critérios de

aCesso.

Promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao, inciso IV, formula um objetivo
abrangente. A enumeragao nao fecha a protegdao apenas nas categorias
expressamente listadas. Tampouco significa que toda distingdo seja proibida:
critérios diferenciados podem buscar igualdade material, desde que tenham
fundamento constitucional e sejam adequados a finalidade. O exame deve
identificar se a diferenca de tratamento é justificavel ou produz discriminacao

indevida.
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Quadro 4 — Objetivo, medida e limite constitucional

Exemplo hipotético de | O que ainda precisa ser
conexao examinado

Objetivo

Garantias de acesso e

Sociedade livre, justa e ~
protecao contra

Direitos especificos e medidas

lidari adotadas.
solidaria tratamento degradante.
N mpeténci ~
Desenvolvimento !Drograma de apczlo a C_o .pete cias, protecao de
. infraestrutura e a direitos e regras de
nacional . . . ,
atividade produtiva. financiamento.

Critérios que consideram
vulnerabilidade e Justificacao dos critérios e
distribuicao territorial de  adequacdo dos meios.

Reducao das
desigualdades sociais e

regionais .
g oportunidades.
~ . Natureza da barreira e
Bem de todos sem Revisao de barreiras de
. ~ g fundamento do tratamento
discriminagao acesso injustificadas.

diferenciado.

Os objetivos vinculam a interpretacdo e a atuacao estatal, mas nao descrevem,
por si, todo o procedimento de uma politica. O quadro mostra a passagem da
finalidade constitucional para uma medida concreta. A finalidade orienta a
escolha; os direitos e as competéncias delimitam o caminho. Essa dupla leitura
evita tanto a ideia de objetivos sem consequéncia juridica quanto a ideia de que

um objetivo autoriza automaticamente qualquer instrumento.

2.8. Relacoes internacionais e integracao latino-americana

O art. 4° enuncia dez principios. Independéncia nacional e igualdade entre
Estados afirmam a posicao do Brasil na sociedade internacional.
Autodeterminacdo dos povos e ndo intervengao tratam de diretrizes relacionadas
a decisao dos povos e a atuacao externa. Defesa da paz e solucao pacifica dos
conflitos orientam o modo de enfrentar controvérsias. Esses termos sdo

relacionados, mas conservam conteudos préprios.
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Prevaléncia dos direitos humanos e repudio ao terrorismo e ao racismo
expressam compromissos constitucionais relevantes nesse campo. Cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo politico
também integram a lista. A aula ndo transforma esses enunciados em regras
detalhadas de extradicdao, refugio ou tratados: tais regimes dependem de
normas especificas. O essencial é identificar a categoria constitucional e evitar

substituicdes indevidas.

Asilo politico ndo deve ser confundido automaticamente com qualquer
modalidade de protecdo migratéria. O art. 4°, X, usa uma expressao
determinada. Da mesma forma, a “igualdade entre os Estados” do inciso V se
refere aos Estados no ambito internacional, ndo a uma suposta identidade de
todas as competéncias dos entes federativos brasileiros. O contexto do artigo

define o sentido dos termos.

O paragrafo unico determina que o Brasil buscard a integracdo econOmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nagdes. Sao quatro dimensdes e uma
delimitacao regional expressa. Substituir América Latina por América do Sul
estreita o enunciado. Reduzir a integracdo apenas ao comeércio elimina suas

dimensodes politica, social e cultural.
Caso explicado — cooperacao e soberania

Situacdo hipotética: o Brasil discute um programa de cooperacao regional em
salde e formacgao profissional. A conexdao mais direta estd na cooperagao
entre os povos e, se o programa envolve povos da América Latina, na diretriz
de integracdo. Isso nao permite afirmar perda automatica de soberania. A
validade da medida exige verificar os instrumentos, as competéncias e o

respeito aos demais principios constitucionais.
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3. Aplicabilidade das normas constitucionais

3.1. Da disposicao escrita a norma aplicada

A disposicao é o texto de um artigo, inciso ou paragrafo. A norma é o sentido
juridico reconstruido a partir desse texto, em relagdo com os demais dispositivos
e com a situacao a que se aplica. A diferenca é util porqgue um Unico dispositivo
pode conter mais de um comando. O art. 59, XIII, reconhece uma liberdade e
permite que a lei estabeleca qualificacdes profissionais. A leitura deve considerar
ambos os segmentos, sem apagar a liberdade nem transformar a referéncia a

lei em poder ilimitado de proibir atividades.

Aplicar a Constituicao exige identificar a hipétese e o efeito juridico. Em uma
situacao hipotética, uma autoridade afirma que so6 recebera peticdes depois que
uma lei local criar uma taxa. O art. 59, XXXIV, assegura o direito de peticao
independentemente do pagamento de taxas. A Constituicdo ja oferece a
resposta essencial sobre a cobranca: o érgao ndo pode usar a auséncia de lei
para condicionar o direito a um pagamento que o préprio texto afasta.
Procedimentos de recebimento podem existir, mas ndao se confundem com

autorizacao para contrariar a garantia.

A interpretacdo também precisa delimitar o alcance do que foi perguntado.
Reconhecer que uma liberdade é diretamente exercitavel ndo resolve todas as
guestdes sobre responsabilidade civil, seguranca, habilitacdo profissional ou
conflitos com outros direitos. A aplicabilidade diz respeito a capacidade de o
comando produzir determinados efeitos. Nao elimina a necessidade de examinar

as circunstancias do caso e outras normas pertinentes.

3.2. Vigéncia, eficacia juridica e efetividade

Vigéncia se refere a presenca da norma no ordenamento e ao periodo em que
ela estd em vigor. Eficacia juridica diz respeito a aptidao para produzir efeitos
juridicos. Efetividade, ou eficacia social, se refere a realizacdo do comando na

experiéncia social. Os trés planos se relacionam, mas nao sao idénticos. Uma
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norma pode estar em vigor, reconhecer um direito e ainda ser frequentemente
descumprida. O descumprimento indica problema de efetividade; nao prova que

o comando deixou de produzir efeitos juridicos.

Considere um direito constitucional que permita exigir a cessacao de
determinada pratica estatal. Se a pratica continua ocorrendo, o problema pode
ser de implementacao, fiscalizacdo ou acesso a protecao. A classificacao juridica
da norma nao se altera automaticamente conforme aumenta ou diminui o
numero de violacSes. E preciso distinguir a capacidade juridica do comando da

frequéncia com que ele é cumprido.

Também ha normas cujo efeito principal depende de complementacdo
normativa. A auséncia dessa complementacao pode reduzir sua realizacao, mas
nao elimina todos os efeitos ja produzidos pela Constituicdo. O comando pode
impor um dever ao legislador, orientar a interpretacdao e impedir medidas
contrarias a finalidade estabelecida. Por isso, “depende de lei” e “ndo tem valor

juridico” sao conclusdes diferentes.

Quadro 5 — Trés planos de analise

m Pergunta Exemplo de erro

oA A norma esta em vigor no Tomar a data da consulta como prova
Vigencia 7 . ~ oz .
periodo considerado? da versao aplicavel ao edital.
Que efeitos o comando ja
Eficacia juridica pode produzir e quais
dependem de integragao?

Concluir que a falta de lei elimina todo
efeito constitucional.

O comando se realiza na Classificar uma garantia como limitada

Efetivi o : :
etividade pratica? porque ela é descumprida.

O quadro permite separar diagndsticos. Uma demora na execucdo de uma
politica pode exigir gestdo, recursos e controle. Uma lacuna de integracao pode
exigir atividade normativa e, em hipdteses constitucionalmente cabiveis,

protecao jurisdicional. Uma mudanca legislativa posterior ao corte do edital
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exige controle da versao utilizada. A palavra “eficacia” ndo deve reunir todos

esses problemas sem distingao.

3.3. Efeitos essenciais e integracao normativa

A classificacao de José Afonso da Silva parte da premissa de que as normas
constitucionais produzem efeitos juridicos, embora em graus e formas
diferentes. A pergunta ndo é se uma norma constitucional merece ser obedecida.
E se a Constituicdo j& disciplinou suficientemente os efeitos essenciais do
comando ou se sua realizacdo principal exige integracao. A classificacdo é um
instrumento de compreensao da aplicabilidade, ndo uma escala de importancia

politica.

Quando o texto oferece a disciplina suficiente para seus efeitos essenciais, ha
aplicabilidade direta. Quando a realizagao principal depende de outra providéncia
normativa que complete o0 desenho constitucional, a aplicabilidade

III

correspondente é mediata. O adjetivo “essencial” evita um erro frequente:
nenhuma norma precisa resolver, no préprio dispositivo, todos os detalhes

administrativos e processuais imaginaveis para que possa ser aplicada.

Uma lei pode organizar procedimentos sem transformar uma norma de eficacia
plena em limitada. Pode também restringir, nos termos constitucionalmente
admissiveis, uma liberdade reconhecida por norma de eficacia contida. E pode
integrar uma norma de eficacia limitada. O papel da legislacdo muda conforme
o desenho constitucional. E esse papel que deve ser investigado, em vez de usar

a existéncia de qualquer lei como critério Unico.

No exemplo hipotético de uma garantia que independe de taxa, uma norma
administrativa sobre protocolo ndao constitui o direito: organiza seu exercicio. Ja
em um dispositivo que remete a lei a estrutura de uma instituicdo, a atividade
legislativa compde o desenho necessario a organizacdo. Em uma liberdade que

admite qualificacao profissional legal, a lei delimita condicdes
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constitucionalmente permitidas para determinada atividade. As trés funcdes nao

sao equivalentes.

Quadro 6 — O que a lei faz em relacao a Constituicao?

Detalhar formas de
exercer garantia ja
reconhecida.

Nao presumir dependéncia constitutiva
do direito.

Organizar
procedimentos

Restringir dentro Estabelecer qualificagdes
da autorizacao admissiveis para
constitucional profissao.

Examinar se a norma ¢ contida e se a
restricao é valida.

Completar o desenho
institucional ou a disciplina
exigida pela Constituicdo.

Integrar efeitos
principais

Identificar a aplicabilidade mediata do
efeito dependente.

3.4. Aplicacao imediata dos direitos e garantias fundamentais

O art. 59, § 19, afirma que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacao imediata. O dispositivo impode levar a sério a forca
normativa dos direitos. Ndo autoriza o administrador a tratar uma garantia
constitucional como inexistente enquanto nao houver repeticao integral de seu
texto em lei. A Constituicdao deve ser aplicada na medida dos efeitos que seus

comandos ja permitem produzir.

Aplicacdao imediata ndo é sinbnimo de que toda norma relativa a direito
fundamental tenha eficacia plena na classificacdo doutrinaria. A Constituicao
também prevé direitos cujo modo de exercicio ou determinadas prestagoes
dependem de integracdo. A tarefa é obter a maior realizacao
constitucionalmente possivel com os elementos existentes, identificar o dever
de integracao e examinar os instrumentos adequados diante de omissao. Nao
se deve negar a dependéncia expressamente estabelecida nem usa-la para

esvaziar todos os efeitos.
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A regra do § 19 ndo se limita, por sua redacao, aos direitos individuais
numerados no art. 5. Refere-se as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais. No artigo consultado, José Afonso da Silva relaciona a regra
também ao conjunto do Titulo II e explica que a remissao constitucional a
legislacao nao torna todos os efeitos inexistentes. Para esta aula, importa a
cautela: nem todas as posicoes juridicas possuem o mesmo grau de

determinacao, e a possibilidade de tutela deve ser examinada concretamente.

O art. 59, § 29, acrescenta que os direitos e garantias expressos nao excluem
outros decorrentes do regime, dos principios constitucionais ou dos tratados
internacionais de que o Brasil seja parte. O catalogo textual ndo é fechado. Essa
abertura nao elimina procedimentos constitucionais nem permite afirmar que
todo tratado possua automaticamente hierarquia de emenda. O § 3° contém
uma disciplina especifica para a equivaléncia a emendas de tratados e
convengoes sobre direitos humanos aprovados pelo procedimento qualificado ali

previsto.

3.5. Omissao, dever de integracao e instrumentos de protecao

Se a Constituicao exige uma providéncia normativa e ela nao é adotada, pode
haver omissdao constitucionalmente relevante. A identificacao exige mais do que
demonstrar que uma lei desejada ndo existe. Deve haver um dever
constitucional de integracdo e um efeito ou exercicio juridico prejudicado. Uma
preferéncia pessoal por uma politica nova ndo equivale, por si, a falta de norma

exigida pela Constituicao.

O art. 59, LXXI, prevé mandado de injuncdao quando a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. A Lei n® 13.300/2016, como norma de apoio a compreensdo da
aplicabilidade, contempla falta total ou parcial e disciplina, no art. 89, o

reconhecimento da mora e as condicdes para o exercicio do direito se ndo houver
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superacao da omissao no prazo determinado. O instrumento nao cria uma

competéncia judicial geral para decidir qualquer politica considerada desejavel.

A existéncia de instrumentos contra a omissdao mostra por que uma norma
limitada nao é destituida de juridicidade. A falta de integracao pode ser objeto
de resposta juridica. Essa resposta, porém, possui pressupostos e limites e nao
transforma todas as normas limitadas em plenas por simples decisao do
intérprete. Uma classificacdao do desenho constitucional e a técnica usada para

enfrentar determinada omissao sao assuntos relacionados, mas distintos.
Leitura em trés passos
1. Identificar qual efeito a Constituicao ja estabelece.

2. Identificar o efeito que depende da providéncia integradora e quem deve
adota-la.

3. Examinar os instrumentos constitucionalmente adequados ao problema,
sem presumir que qualquer omissdao possa ser substituida por decisao

administrativa ou judicial irrestrita.

4. Eficacia plena, contida, limitada e normas programaticas

4.1. O critério da classificacao

A classificacdo utilizada nesta aula é a de José Afonso da Silva, expressamente
pertinente aos termos do edital. Ela distingue normas de eficacia plena, contida
e limitada. As programaticas sao examinadas, nessa classificacdao, no campo das
normas de eficacia limitada, ao lado das de principio institutivo ou organizativo.
Nao constituem uma quarta categoria mutuamente exclusiva no mesmo plano

dos trés grupos principais.

O critério é a forma de producdao dos efeitos essenciais e a relacdo com a
atividade integradora ou restritiva. Plena: disciplina constitucional suficiente
para os efeitos essenciais, com aplicabilidade direta, imediata e integral.

Contida: disciplina suficiente e aplicabilidade direta e imediata, mas com
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possibilidade constitucional de restricao, razao pela qual pode nao ser integral.

Limitada: os efeitos principais dependem de integracdo, sendo correspondentes

a uma aplicabilidade indireta, mediata e reduzida. Esses termos devem ser

compreendidos no alcance da classificacdo, ndo como rétulos absolutos para

toda consequéncia imaginavel.

Quadro 7 — Classificacao da eficacia e papel da integracao

Categoria

Plena

Contida

Limitada

Efeitos essenciais

Produziveis desde a
entrada em vigor,
com disciplina
constitucional
suficiente.

Produziveis desde a
entrada em vigor,
sujeitos a restricao
constitucionalmente
autorizada.

A realizagao dos
efeitos principais
depende de
integragao.

Papel da
atividade

posterior

Pode haver
regulamentacao de
procedimentos; nao
é integracdo
indispensavel aos
efeitos essenciais.

Pode delimitar o
alcance permitido,
respeitando a
Constituicao.

Completa a
disciplina
necessaria;
permanecem efeitos
juridicos anteriores
a integracao.

Aplicabilidade

Direta, imediata e
integral.

Direta, imediata e
possivelmente nao
integral.

Indireta, mediata e
reduzida quanto aos
efeitos
dependentes.

“Integral”, no primeiro grupo, nao significa um direito sem limites no sistema

constitucional. Significa que a norma dispde dos elementos necessarios aos seus

efeitos essenciais, conforme o critério da classificacdo. “Reduzida”, no terceiro,

nao significa inferioridade hierarquica ou inexisténcia de efeitos. Toda conclusao

deve ser relacionada ao comando que esta sendo examinado.
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4.2. Normas de eficacia plena: suficiéncia do comando

Uma norma de eficacia plena ndo depende de lei integradora para produzir seus
efeitos essenciais. O art. 20 oferece um exemplo estrutural: Legislativo,
Executivo e Judiciario sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si. Uma lei ordindria ndo precisa “criar” essa separacdo para que ela vincule as
instituicoes. As competéncias especificas sao detalhadas no proéprio texto
constitucional e em normas pertinentes, mas isso nao retira a eficacia do

principio.

O art. 37, VI, garante ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical.
Como exemplo didatico da classificacao, a garantia ndo deve ser confundida com
a remissao do inciso VII a lei especifica sobre greve. O fato de dois incisos
préximos tratarem de direitos de servidores ndo torna sua estrutura normativa
idéntica. Ler a categoria de cada comando exige observar sua formulagao e seus

efeitos essenciais.

A lei pode detalhar aspectos relacionados a uma situacao protegida por norma
plena sem constituir a garantia. Pense, em exemplo hipotético, em regras de
organizacdo de um servico que operacionalizam o recebimento de
manifestacdes. A existéncia de um procedimento ndo permite suspender
indefinidamente o direito constitucional enquanto a administracdo nao o
aperfeicoar. Deve-se distinguir organizacao legitima do exercicio e criagdo de

obstaculo incompativel com a garantia.

Um erro comum ¢é classificar como limitada toda norma que apresenta
dificuldades praticas. A separacdo dos Poderes pode ser violada; isso nao
significa que o art. 2° aguarde lei para produzir seus efeitos essenciais. O
problema de violagdo pressupde justamente a existéncia de um parametro
juridico aplicavel. A classificacdao ndo funciona como medidor da qualidade das

instituicdes em determinado periodo.
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4.3. Normas de eficacia contida: a liberdade ja existe

Na norma contida, a Constituicdo ja confere a disciplina suficiente para o
exercicio, mas admite restricdo. O exemplo central é o art. 5°, XIII: o exercicio
de trabalho, oficio ou profissao é livre, atendidas as qualificacdes profissionais
gue a lei estabelecer. A liberdade ndao nasce apenas quando o legislador
regulamenta cada profissdo. A referéncia a lei permite o estabelecimento de

qualificacdes constitucionalmente justificaveis.

A sequéncia légica é essencial. Primeiro, existe liberdade constitucionalmente
reconhecida. Segundo, a Constituicao admite condigcOes legais de qualificacao.
Terceiro, a condicdo que for estabelecida deve ser compativel com a
Constituicdo. Nao ha autorizacdo para uma autoridade administrativa exigir, por
vontade prépria, qualquer requisito. A existéncia de reserva legal tampouco
garante que toda lei restritiva seja valida.

“Contida” ndo quer dizer necessariamente que o direito ja esteja reduzido por
uma lei concreta. A classificacao considera a possibilidade de contencao prevista
no desenho constitucional. Se ndo foi adotada uma restricao valida, a liberdade
opera com o alcance permitido pelo conjunto constitucional. Se uma lei valida
estabelece qualificacdo necessaria, seu exercicio deve observar essa condicao.
E preciso separar a categoria da norma da situacdo legislativa especifica de uma
profissao.

No pronunciamento original de repercussao geral do RE 795.467/SP, de 13 de
maio de 2014, o relator Teori Zavascki reproduz a orientacao do RE 414.426
sobre musicos e a liberdade de expressao. O documento reafirma que a regra é
a liberdade e que o exercicio da atividade de musico nao depende da inscricao
na Ordem dos Musicos do Brasil. O caso ensina um limite: admitir qualificacOes
profissionais legais ndo significa aceitar toda exigéncia de conselho para

qualquer atividade.
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A conclusdo do caso nao é que todas as profissdes dispensem qualificacao ou
fiscalizacdao. O documento distingue atividades em que existe potencial lesivo
que possa justificar a exigéncia. Também nao cabe tomar a ementa do tribunal
recorrido, reproduzida no inicio do pronunciamento, como posi¢cao do STF: ela é
apresentada justamente como decisao a ser reparada. A leitura deve identificar

quem formulou cada argumento e qual foi a conclusao do documento decisorio.
Caso explicado — trés requisitos diferentes

Situacdo hipotética: alguém pretende exercer atividade para a qual a
Constituicao admite qualificacdes legais. Pergunte: o requisito foi previsto em
lei? Tem fundamento compativel com a atividade e com a Constituicao? O
interessado o cumpre? Responder somente a primeira pergunta nao
demonstra, por si, que a restricdo é constitucional. E a auséncia de

regulamentacdo especifica ndo autoriza inventar um requisito administrativo.

4.4. Contencgao constitucional e auséncia de direitos absolutos

A classificacdo contida admite a consideragcdgo de limites previstos
constitucionalmente, da legislagao autorizada e de conceitos constitucionais que
permitam delimitacdo nas condicdes pertinentes. Isso nao significa que todo
conflito entre direitos transforme qualquer norma em contida. A classificagao
exige reconhecer uma abertura a reducdo do alcance no desenho do comando,

e nao apenas lembrar que a Constituicdo é um sistema de direitos e deveres.

A reunidao do art. 59, XVI, mostra que o texto constitucional pode fixar condicoes
sem exigir autorizacdo administrativa: deve ser pacifica, sem armas, em local
aberto ao publico, sem frustrar outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, com prévio aviso a autoridade competente. A diferenca entre aviso
e autorizacdo é fundamental. Nao é correto substituir uma condicao
constitucional por poder de consentimento prévio que o artigo expressamente

afasta.
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A afirmacdo de que a liberdade nao é absoluta deve ser acompanhada da
identificacdo do limite juridicamente pertinente. Um enunciado genérico sobre
ordem publica ndo basta para permitir qualquer restricdo. Em cada caso, é
necessario considerar o dispositivo, a competéncia, a base normativa e a
adequacao da medida. Essa precisao impede que uma explicacdao correta sobre

limites seja convertida em justificativa arbitraria.

4.5. Normas de eficacia limitada: o que depende de integracao

Nas normas limitadas, a Constituicdo formula um comando cujo
desenvolvimento principal exige providéncia integradora. Nao se trata de
Constituicao sem efeitos até a lei. O proprio dever de completar o desenho é
constitucional, e o legislador ndo pode tratar a autorizacdao ou a determinagao
como permissdao para adotar uma solugao incompativel com os limites

constitucionais.

O art. 33 estabelece que a lei dispord sobre a organizacdo administrativa e
judiciaria dos Territorios. Para compreender a estrutura, a Constituicdo nao
fornece nesse comando todo o desenho institucional; atribui a lei o
desenvolvimento da organizacdo. Esse exemplo é de principio institutivo ou
organizativo. Ndo equivale a norma programatica de politica social apenas
porque depende de lei: o conteldo diretamente destacado é a estrutura de
instituicoes.

O art. 37, VII, dispde que o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica. E exemplo cldssico de norma limitada quanto
a disciplina de exercicio. Nao se pode transferir para ele a estrutura do inciso VI
sobre associacao sindical. A expressdo “lei especifica” integra o desenho
constitucional vigente; substituir essa expressao por “lei complementar”

reproduz formulacao constitucional anterior a EC n® 19/1998.

A integracdo do direito de greve ilustra que dependéncia legislativa e protecao

jurisdicional podem coexistir. No MI 708/DF, julgado em 25 de outubro de 2007,
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o STF enfrentou a omissdao e determinou aplicacao da legislagcdao de greve, no
gue couber, aos conflitos relativos a servidores publicos civis. Ela nao torna todo
regime de greve idéntico ao dos trabalhadores privados nem dispensa a

consideracao dos servigos publicos e das regras préprias.

O exemplo deve ser acompanhado de limite decisivo: no Tema 541, julgado em
5 de abril de 2017, o STF vedou o exercicio da greve por policiais civis e por
servidores que atuem diretamente na area de seguranga publica. Portanto, é
incorreto afirmar que a integracdo de uma norma limitada autoriza, sem
distincao, greve de qualquer carreira. O exemplo serve a compreender a eficacia
e a integracao; a analise completa do regime de servidores pertence a aula

especifica.

4.6. Efeitos juridicos anteriores a integracao

Uma norma limitada pode funcionar como parametro que impede a producao de
leis e atos incompativeis com o programa ou a estrutura constitucionalmente
determinada. Pode orientar a interpretacdo de disposicdes existentes e
estabelecer deveres de atuacdo. No plano da relacdao entre Constituicao e
legislacdo anterior, deve-se examinar a compatibilidade material para a
recepcao. Nao é a falta de regulamentacdo que torna automaticamente

compativel uma lei contraria ao novo comando constitucional.

Esses efeitos podem ser descritos didaticamente como vinculantes,
interpretativos e negativos. Vinculantes: o destinatdrio ndo esta livre para
ignorar o dever ou a finalidade. Interpretativos: a compreensao das normas
deve considerar a diretriz constitucional. Negativos: a Constituicao limita a
producdo e a manutencao de solucdes incompativeis. A identificacdo desses
efeitos ndo atribui automaticamente ao particular toda prestacao especifica que

ele queira exigir.

Imagine norma hipotética que imponha estruturar uma instituicdo por lei e fixe

caracteristicas essenciais. Antes da lei, pode ndo ser possivel desempenhar
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todas as atividades dessa instituicdo. Mesmo assim, uma autoridade ndo pode
instituir por portaria um modelo que negue as caracteristicas constitucionais e
chamar isso de integracdo. A dependéncia da lei indica o instrumento necessario,

nao uma lacuna de supremacia constitucional.

Quadro 8 — Antes da lei integradora: efeitos e limites

Efeito possivel O que nao permite concluir

Qualquer preferéncia por uma lei
gera automaticamente omissao
inconstitucional.

Vinculagao ao dever A integragdo nao é
constitucional juridicamente indiferente.

Normas existentes devem
Orientagao da ser compreendidas em O intérprete pode ignorar
interpretacao relacao ao comando competéncia e procedimento.
constitucional.

A falta de integracdo nao
Incompatibilidade de autoriza violar a Todo efeito principal esta
solucOes contrarias finalidade ou a estrutura plenamente determinado.
estabelecida.

Ha instrumentos

Protegao contra omissao constitucionais e legais O Judiciario cria livremente
nos casos cabiveis adequados a certas qualquer politica publica.
lacunas.

4.7. Principios institutivos e normas programaticas

As normas limitadas de principio institutivo ou organizativo tracam a estrutura
inicial de o6rgdos, instituicoes ou entidades e deixam a legislacdo seu
desenvolvimento. Sua finalidade imediata ¢é instituir ou organizar. As
programaticas estabelecem fins, tarefas e diretrizes para a atuagao estatal, com
realizacdo que exige medidas de concretizacdo. Sua finalidade destacada é

dirigir a acao para determinados resultados constitucionalmente estabelecidos.

A distingdo nao depende de a redacdao comecgar ou terminar com determinada

palavra. “A lei dispord” pode aparecer em comandos com fungoes diferentes.
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Para identificar uma norma institutiva, procure o desenho institucional a
completar. Para identificar uma dimensao programatica, procure o fim ou a
tarefa a realizar. A mesma disposicao ou um conjunto de artigos pode exigir

analise mais complexa do que a classificacdo automatica de uma frase isolada.

O art. 79, XX, prevé a protecao do mercado de trabalho da mulher mediante
incentivos especificos, nos termos da lei. Como exemplo da dimensao
programatica, o comando dirige a atuacao a uma finalidade protetiva e remete
a incentivos de concretizacdo. Isso nao significa autorizar a administracao a
negar os demais direitos das trabalhadoras enquanto discute a criacao de
incentivos. A dimensao de programa deve ser lida junto as normas de igualdade

e de protecdo ja incidentes.

O art. 196 enuncia a salde como direito de todos e dever do Estado e a relaciona
a politicas sociais e econ6micas, reducdo de riscos e acesso universal e
igualitario. O dispositivo contém direcdo de politicas, mas sua dimensao
programatica ndao esgota a posicao juridica da saude nem autoriza classificar
todo o sistema como promessa sem protecao. A propria Constituicao desenvolve
instituicoes, deveres e organizacdo no campo da saude. Determinadas
pretensdes exigem verificar o conjunto normativo e as condigdes concretas, nao

apenas rotular o artigo.

O art. 193 relaciona a ordem social ao bem-estar e a justica sociais e prevé a
funcdo estatal de planejamento de politicas sociais com participacdo da
sociedade nos termos da lei. A finalidade deve ser concretizada por decisoes
institucionais e politicas pertinentes. A Constituicdo orienta esses processos sem
escrever antecipadamente cada agao, cronograma e escolha de execugdao. O

espaco de decisdo existe, mas é juridicamente condicionado.

4.8. Normas programaticas nao sao conselhos ao legislador

Na classificacdo estudada, as normas programaticas sao normas juridicas. Sua

realizacao pode requerer leis, instituicdes, orcamento e decisdes

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 33



IGEPP

ONLINE

administrativas, mas os destinatarios ja ficam vinculados a orientacao
constitucional. Tratar esses comandos como mera manifestacdao de boa vontade
impede reconhecer deveres e limites. O estudo da aplicabilidade deve mostrar o
que é exigivel em cada nivel, sem negar a existéncia do direito ou da direcao

constitucional.

Uma politica hipotética que declare como objetivo aumentar barreiras
discriminatorias de acesso a servicos nao se torna constitucionalmente
indiferente porque a Constituicdo enuncia programas sociais cuja execucdo é
gradual. O carater programatico ndo autoriza agdo contraria aos direitos e aos
fins constitucionais. Por outro lado, a identificacao de uma finalidade nao
determina automaticamente uma unica tecnologia, 6rgao executor ou beneficio

pecuniario. Esses elementos exigem suporte normativo e analise concreta.

E importante distinguir a norma que dirige a acdo de todos os resultados sociais
gue ela busca. A erradicacao da pobreza envolve processos complexos. Isso nao
apaga a juridicidade dos objetivos, nem transforma qualquer estratégia proposta
em obrigacdo constitucional imediatamente determinada. Ha dever de
considerar as finalidades e justificar a atuacao dentro dos limites do
ordenamento. O problema pode envolver insuficiéncia da politica, omissdo de
dever especifico ou incompatibilidade de um ato; cada hipdtese precisa de

fundamento préprio.

Um orcamento finito ou uma dificuldade de execucdo ndo é resposta suficiente
para afastar toda protecao constitucional. Também ndo se pode afirmar que
reconhecer um direito elimine automaticamente requisitos, competéncias e
condicOoes de sua prestacdo. Nesta introducdo, a conclusao adequada é
identificar o comando, os efeitos ja produzidos, a integracao necessaria e os
limites da decisdo. A disciplina aprofundada das prestacdes sociais sera

retomada na aula correspondente.
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4.9. Palavras que ajudam e palavras que enganam

Expressdes como “nos termos da lei” e “a lei dispora” alertam para a importancia
da legislacao, mas nao resolvem a categoria por si. No art. 5°, XIII, a lei pode
estabelecer qualificacbes para uma liberdade ja reconhecida. No art. 33, a lei
desenvolve a organizacao dos Territorios. A presenca de “lei” em ambos nao

elimina a diferenca entre contencao e integracao.

“E livre” também n&o garante, sozinha, uma classificacdo plena. O restante do
comando pode admitir contencgao. “Direito social” nao significa automaticamente
limitada: é necessario examinar cada disposicao e o efeito especifico. “Principio”
nao significa auséncia de eficidcia ou mera orientacdo moral. A classificacdo exige

ler o comando completo e sua posicdao no sistema constitucional.

Quadro 9 — Teste do papel da lei

Se a resposta for

; ! Cuidado
afirmativa

Pergunta

O efeito essencial esta

suficientemente Pode haver aplicabilidade Ainda é preciso distinguir plena
disciplinado na direta. e contida.

Constituicao?

O comando admite ,
Ha elemento

restricao ;o . A lei restritiva precisa ser

; . caracteristico da eficacia . . .
constitucionalmente . constitucionalmente valida.

. contida.
autorizada?
Falta integracao para Ha elemento . o

. g g P . L Permanecem efeitos juridicos da
realizar o efeito caracteristico da eficacia
. . norma.

principal? limitada.
O comando dirige
tarefas e fins cuja Pode haver dimensao Nao reduzir direitos e politicas
concretizacdo exige programatica. inteiros a um Unico rotulo.

medidas?
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O teste é uma sequéncia de perguntas sobre o conteldo, ndo um sistema
mecanico de palavras-chave. Quando uma classificacdo depende de hipdtese
construida, o enunciado precisa fornecer as caracteristicas relevantes. Quando
depende de um dispositivo real, o artigo e a finalidade do comando devem ser
considerados. O resultado deve ser explicado pelo papel da integracao ou da

contencao.

5. Leitura constitucional integrada e resolucao de casos

5.1. Um roteiro que identifica o problema juridico

Resolver um caso comeca por identificar o ato ou a pretensao, e nao por escolher
a expressao constitucional mais ampla. Se o problema é uma portaria que
inventa requisito profissional, deve-se examinar a liberdade, a reserva legal e a
competéncia. Se o problema é uma politica de reducao de desigualdades, o
objetivo constitucional importa, mas os critérios e os meios também precisam
de fundamento. Se falta lei necessaria a um efeito principal, a omissao e os

instrumentos pertinentes ganham relevéancia.

O segundo passo é localizar o dispositivo e ler seu comando completo. O terceiro
é determinar que efeito esta em discussao: liberdade imediatamente exercitavel,
estrutura a completar, prestacdo especifica ou orientacdo de politica. O quarto
é identificar a fungao de uma eventual lei. S6 entao se examina a medida ou a
conclusao proposta. Uma resposta que acerta o nimero do artigo, mas erra o

papel da legislacdao, nao resolveu o caso.
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Quadro 10 — Da situacao a conclusao

m Pergunta concreta Resultado esperado

Qual ato, requisito,
Identificacao omissao ou finalidade estd Delimitacdo do problema.
em discussao?

Qual dispositivo incide e o
Localizagao que ele determina Base constitucional adequada.
integralmente?

O que ja é juridicamente
Efeito exigivel e o que depende
de integracao?

Distingdo entre eficacia e realizacao
pratica.

Organiza, restringe
Papel da lei validamente ou completa
a disciplina?

Enquadramento sem classificagdao por
palavra isolada.

A medida respeita direitos,
Conclusao competéncia, instrumento  Resposta fundamentada e delimitada.
e finalidade?

5.2. Caso integrado: critérios de acesso e objetivo constitucional

Situacdo hipotética: um programa de formacdo profissional reserva apoio
adicional a regides com menor oferta de servicos e estabelece critérios publicos
de vulnerabilidade. Um parecer sustenta que a medida viola a Constituicao
porque todas as regides deveriam receber recursos idénticos,
independentemente das condigbes existentes. O problema ndo se resolve

afirmando que a Constituicao proibe toda distingdo territorial.

Primeiro, a finalidade apresentada se conecta a reducdao das desigualdades
sociais e regionais, no art. 39, III. Segundo, essa finalidade ndao demonstra
sozinha a validade de qualquer critério. E preciso examinar competéncia,
transparéncia, adequacdo e direitos envolvidos. Terceiro, tratar situagoes

diferentes com critérios justificados pode buscar igualdade material. Uma
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diferenca de apoio territorial ndo constitui, pelo simples fato de ser diferenca,

discriminacao incompativel com a Constituicao.

A conclusao delimitada é que a identidade automatica de recursos nao decorre
do objetivo constitucional. Os critérios devem ser justificados e examinados
juridicamente. Isso preserva duas ideias ao mesmo tempo: a finalidade possui
importancia normativa e ndo dispensa controle dos meios. O caso integra
principios e politica publica sem presumir resultados econdmicos ou

caracteristicas de grupos ndo fornecidas no enunciado.

5.3. Caso integrado: lei integradora e efeitos anteriores

Situacdo hipotética: uma disposicao constitucional exige que lei organize uma
instituicdo de participacao e fixa uma caracteristica essencial de sua composicao.
A lei ainda nao foi editada. Uma autoridade cria a instituicdo por ato
administrativo e exclui justamente a participacdo  determinada

constitucionalmente, argumentando que, sem lei, a disposicao nao tem eficacia.

A primeira parte do argumento reconhece corretamente uma dependéncia de
integracao: o desenho principal foi remetido a lei. A segunda conclui
incorretamente que desapareceu a vinculacdao constitucional. A norma limitada
conserva efeitos. Sua exigéncia essencial de composicdao nao se torna uma
sugestdao que a autoridade possa inverter. Além disso, o instrumento

administrativo nao pode substituir livremente a disciplina legal exigida.

N3o é preciso afirmar que toda a instituicdo ja esteja plenamente estruturada
para reconhecer o erro. A conclusdo suficiente é que a dependéncia da lei nao
autoriza ato contrario ao desenho constitucional. O caso mostra um efeito
negativo e vinculante anterior a integracao. A solugdo juridica concreta para a
omissao exigiria identificar legitimidade, competéncia e instrumento, e nao

simplesmente substituir a portaria por outra preferida pelo intérprete.
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5.4. Caso integrado: regulamentacao e restricao profissional

Situacao hipotética: uma pessoa pretende exercer uma atividade licita e a
administracao exige certificado criado por instrucao interna, sem apontar lei que
estabeleca a qualificacdo. A autoridade invoca o art. 59, XIII, para afirmar que
qualquer atividade pode ser condicionada a qualquer requisito. O erro ocorre na

passagem da autorizagdao constitucional para a medida concreta.

O artigo reconhece uma liberdade e admite qualificacdes profissionais
estabelecidas em lei. A instrugao interna ndo demonstra, por si, uma qualificacao
legalmente instituida. Além disso, mesmo a existéncia de lei exigiria examinar
sua compatibilidade constitucional. O precedente sobre musicos, lido no
pronunciamento do RE 795.467/SP, reforca que a referéncia a lei ndo valida

automaticamente toda exigéncia de registro.

A conclusdao nao é uma declaracdo genérica de que nenhuma atividade admite
requisito. E que o requisito descrito precisa de base juridica pertinente e deve
respeitar a liberdade. O caso foi construido para mostrar a eficacia contida: o
direito ja existe e admite contencdao constitucionalmente autorizada,

diferentemente de efeito cuja disciplina principal sé surge apds integracao.

5.5. Caso integrado: finalidade social e direitos concretos

Situacdo hipotética: um érgao de saude afirma que o art. 196 contém orientacao
de politicas e, por essa razao, nenhum pedido relacionado a saude pode ser
juridicamente analisado antes da aprovacao de um novo plano. A premissa
identifica uma dimensdao de planejamento; a conclusao transforma essa
dimensdo em auséncia geral de direito. O dispositivo afirma a saide como direito
de todos e dever do Estado, e precisa ser lido junto ao conjunto constitucional e

legal.

A analise deve separar uma escolha de politica, a prestacao solicitada, as regras
ja existentes e as condicdes concretas. Pode haver questbes que exijam

integracao, organizacao ou verificacdao de requisitos. Isso nao permite suspender
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toda a juridicidade da saude. A nocao de programa orienta a realizacao de

politicas; nao torna irrelevantes os direitos e deveres ja reconhecidos.

A conclusao desta aula é limitada ao erro conceitual: carater programatico nao
equivale a inexisténcia de protecao juridica. Ndo se deduz dai a concessao
automatica de toda prestacdo pedida, em qualquer condicdo. A fundamentacao
exige a identificacao da pretensao e do regime pertinente. A distingao evita tanto
0 esvaziamento do direito quanto uma promessa indiscriminada de resultado

judicial.

5.6. Sintese articulada

A Constituicao fornece bases, finalidades, direitos, competéncias e instrumentos.
O Titulo I distingue fundamentos, Poderes, objetivos e relagdes internacionais.
A classificacdo da eficacia explica como comandos constitucionais produzem
efeitos e qual é o papel da legislacdo. Esses dois campos se encontram quando
uma decisao publica precisa ser justificada: o gestor deve identificar sua

finalidade constitucional e também os limites juridicos dos meios escolhidos.

A norma plena possui disciplina suficiente para seus efeitos essenciais. A contida
também é diretamente aplicavel, mas admite restricdo constitucionalmente
autorizada. A limitada depende de integracao para a realizagcdao dos efeitos
principais e conserva efeitos anteriores a ela. As programaticas dirigem fins e
tarefas e sao tratadas, na classificacao estudada, no campo das limitadas, sem
gue isso permita negar a forca juridica dos direitos ou reduzir um regime inteiro

a uma promessa.
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Distingoes finais

Fundamento nao é objetivo nem principio de relagdes internacionais.
Autonomia federativa ndo é soberania de cada ente.
Independéncia dos Poderes ndo é auséncia de controles.

Aplicagao imediata ndo significa eficacia plena de todas as normas de direitos

fundamentais.

Lei restritiva ndao é lei integradora; toda restricdo deve ser

constitucionalmente valida.

Norma limitada ndo é norma sem efeitos; norma programatica ndo é conselho

facultativo.
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6. QUESTOES AUTORAIS

As questdes desta aula sao autorais, elaboradas com cinco alternativas e uma
resposta correta para o recorte do item 2.1, 2.2 do edital. Textos e situagoes

sem atribuicdo explicita de fonte sdo exemplos autorais.
Questao 01

Uma equipe consulta a parte permanente e o ADCT para identificar a disciplina
aplicavel a uma transicao institucional. A relagdo entre essas partes da

Constituicao permite concluir que

(A) as disposicoes do ADCT possuem natureza legal, pois a transitoriedade

reduz a posicao hierarquica do comando.

(B) o ADCT perdeu vigéncia com a edicdo da primeira emenda ao texto
permanente da Constituigao.

(C) as disposicoes do ADCT tém natureza constitucional, com efeitos definidos

pelo comando e por sua incidéncia.

(D) a parte permanente afasta a incidéncia do ADCT sempre que ambas se

referem a uma mesma matéria.

(E) a transitoriedade do ADCT atribui as autoridades administrativas poder para

substituir seus comandos.
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Questao 02

Um relatoério identifica como principio fundamental a independéncia e a harmonia
entre Legislativo, Executivo e Judiciario. No mapa constitucional, essa matéria

integra o Titulo

(A) II, que relne os direitos individuais, embora a organizagcao dos Poderes seja
desenvolvida no ADCT.

(B) VI, que reulne a tributagdo e o orcamento, porque a separagao dos Poderes

€ uma regra de execucao financeira.

(C) I, que abriga os principios fundamentais; as competéncias sao
desenvolvidas em outros titulos.

(D) III, que relne a organizagao do Estado, porque o art. 2° enumera os entes

federativos autonomos.

(E) VIII, que reune a ordem social, porque a harmonia dos Poderes substitui as

competéncias constitucionais.
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Questao 03

Ao examinar uma proposta de emenda, uma assessoria distingue mudanca

constitucional e lei ordinaria. O procedimento do art. 60, § 2°, exige aprovacao

(A) em cada Casa do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos

respectivos membros em ambos.

(B) em cada Casa do Congresso, em um turno, por maioria absoluta dos

respectivos membros.

(C) em cada Casa do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos membros

apenas no segundo turno.

(D) em sessao conjunta do Congresso, em dois turnos, por trés quintos dos

parlamentares presentes em ambos.

(E) em sessao unicameral do Congresso, em dois turnos, por maioria simples

dos parlamentares presentes.

Questao 04

Uma proposta de emenda pretende eliminar a independéncia institucional dos
Poderes e concentrar suas competéncias em um Unico 6rgdo. O limite material

expresso mais diretamente envolvido é a protecao da

(A) separacao dos Poderes contra proposta tendente a aboli-la.

(B) ordem econOmica contra qualquer alteracao por emenda.

(C) parte permanente contra todo acréscimo de dispositivo constitucional.
(D) forma republicana como Unica cldusula expressa do art. 60, § 49,

(E) organizacao ministerial contra reorganizacao administrativa.
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Questao 05

Uma ficha de estudo reune soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico. Segundo o
art. 19, essa lista corresponde aos

(A) direitos sociais enumerados na ordem constitucional.

(B) Poderes autdonomos da organizacao federativa.

(C) objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.
(D) principios especificos das relagdes internacionais.

(E) fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Questao 06

Um Estado-membro sustenta que sua autonomia permite retirar-se

unilateralmente da Republica. Considerados os arts. 1° e 18, a tese confunde
(A) cidadania com direitos sociais e desconsidera a aplicagao imediata.

(B) soberania popular com representacdo e desconsidera a existéncia do Poder
Legislativo.

(C) autonomia federativa com soberania e desconsidera a unido indissoluvel.

(D) separagao dos Poderes com objetivos e desconsidera o desenvolvimento

nacional.

(E) ndo intervencgdao internacional com orgamento e desconsidera a ordem

econOmica.
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Questao 07

Uma autoridade eleita afirma que o apoio majoritario permite dispensar uma
garantia constitucional na execugao de sua politica. A compreensao do Estado

Democratico de Direito exige reconhecer que

(A) os direitos constitucionais vinculam o Judiciario, enquanto o Executivo se

submete ao programa eleitoral.

(B) a preferéncia majoritaria funciona como emenda constitucional durante o

periodo do mandato.

(C) a legitimacao eleitoral se articula aos direitos e limites constitucionais do

exercicio do poder.

(D) a validade da medida depende apenas da proporgao de votos obtida pelo

agente nas eleigcGes.

(E) a legitimacgao eleitoral transfere ao governante a competéncia de suspender

garantias mediante ordem administrativa.

Questao 08

Um projeto publico propde apoiar iniciativas produtivas sem afastar a
consideragcao das condicdbes de trabalho. A formulacdo encontra

correspondéncia, entre os fundamentos do art. 12, no reconhecimento dos

(A) valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

(B) valores da livre iniciativa, com exclusao da dimensao social do trabalho.
(C) valores sociais do trabalho, com exclusao da livre iniciativa.

(D) objetivos fundamentais da livre concorréncia e da soberania dos Municipios.

(E) principios internacionais do trabalho e do desenvolvimento regional.
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Questao 09

Em um debate sobre participacdao, alguém reduz o pluralismo politico a
existéncia de varios partidos. Essa leitura é

(A) insuficiente, pois o pluralismo elimina os limites juridicos de toda

manifestacao politica.

(B) correta, pois a divergéncia de interesses é incompativel com a harmonia

constitucional.

(C) correta, pois o art. 1° usa pluralismo politico como sinbnimo expresso de
pluralidade de siglas.

(D) insuficiente, pois o pluralismo inclui diversidade legitima de ideias e
participacao politica.

(E) insuficiente, pois o fundamento exige identidade de ideias entre governo e
oposicao.
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Questado 10

Um material de apresentacao institucional afirma que o poder popular é exercido
exclusivamente na eleicdo de representantes. A redacao do art. 19, paragrafo

unico, permite corrigir a afirmacao porque

(A) condiciona toda atuacdao direta a substituicdo integral da democracia

representativa.
(B) prevé representacdo eleita e exercicio direto, nos termos da Constituicao.
(C) atribui a titularidade do poder aos representantes durante todo o mandato.

(D) prevé exercicio direto por autoridades ndo eleitas que substituam o
Legislativo.

(E) permite que qualquer decisao individual tenha a forca de manifestacdao de

todo o povo.

Questao 11

O exercicio de controle previsto na Constituicao por um Poder sobre atos de
outro deve ser avaliado a luz da independéncia e da harmonia. Nessa

perspectiva, a existéncia do controle

(A) pode realizar a separacdo, conforme as competéncias constitucionais de

controle.

(B) transfere ao 6rgao controlador a titularidade popular de todas as funcgoes
estatais.

(C) afasta a independéncia porque cada Poder deve ficar imune a fiscalizacao

externa.
(D) altera automaticamente a forma de Estado de federativa para unitaria.

(E) estabelece hierarquia geral do Poder controlador sobre o Poder controlado.
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Questdo 12

Um programa pretende diminuir diferencas de acesso a servigcos entre regides,
mediante critérios justificados. A finalidade tem correspondéncia direta no
objetivo fundamental de

(A) substituir a livre iniciativa por planejamento exclusivo.
(B) estabelecer a igualdade soberana entre os Municipios.
(C) reduzir as desigualdades sociais e regionais.

(D) conceder asilo politico as populacdes regionais.

(E) assegurar a independéncia nacional de cada Estado-membro.

Questao 13

Uma redacao que preserve integralmente os verbos e objetos do art. 39, III,

deve mencionar
(A) erradicar as desigualdades politicas e reduzir a pobreza e a marginalizacao.

(B) reduzir a pobreza e erradicar a marginalizacdo e a diversidade politica

regional.

(C) reduzir a pobreza e a marginalizacao e erradicar as desigualdades sociais e

regionais.

(D) erradicar a pobreza e reduzir a marginalizagao e as diferengas entre Estados

soberanos.

(E) erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e

regionais.
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Questao 14

Ao fundamentar uma acao publica na promocao do bem de todos, sem
preconceitos, um parecer observa que o art. 39, IV, inclui origem, raca, sexo,

cor e idade e

(A) encerra a enumeracao, impedindo exame de categorias ndo expressamente

citadas.
(B) admite preconceito de origem quando nao houver distingao de raca.
(C) atribui a cada autoridade a escolha de quais categorias merecem protecao.
(D) também contempla quaisquer outras formas de discriminagao.

(E) trata apenas da concessao de protecao migratodria internacional.

Questao 15

Um documento mistura principios fundamentais e principios da administracao

publica. A organizacdo constitucional exige distinguir que

(A) pluralismo politico é principio de licitacdo e impessoalidade é principio das

relacdes internacionais.

(B) moralidade é principio internacional e concessao de asilo é fundamento do

art. 19,

(C) dignidade é fundamento do art. 19, e eficiéncia é principio administrativo do
art. 37.

(D) eficiéncia é fundamento do art. 1° e dignidade é principio restrito ao art.
37.

(E) publicidade é objetivo do art. 3° e desenvolvimento nacional é principio do
art. 37.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 50



Questao 16

Uma nota de relagdes internacionais reune prevaléncia dos direitos humanos,
defesa da paz e cooperagdao entre os povos para o progresso da humanidade.
Segundo a Constituicao, esses conteldos sdo

(A) fundamentos de autonomia dos Estados-membros no exercicio de suas

competéncias.
(B) objetivos administrativos que dependem de reproducao no art. 37.
(C) principios que regem a Republica em suas relagdes internacionais.

(D) normas transitérias cujo efeito se encerrou com a promulgacdao da
Constituigao.

(E) direitos politicos individuais que substituem os mecanismos de
representacao.
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Questao 17

No art. 49, a expressao “igualdade entre os Estados” deve ser compreendida em
seu contexto como igualdade

(A) entre Estados no plano internacional, sem identidade de competéncias dos

entes federativos.

(B) entre Poderes da Unido, conferindo-lhes as mesmas atribuicdes

constitucionais e administrativas.

(C) entre Municipios, atribuindo-lhes soberania prépria para definir sua posicao

na comunidade internacional.

(D) entre todas as pessoas juridicas publicas, permitindo que substituam umas

as outras em qualquer competéncia.

(E) entre os Estados-membros brasileiros, com exclusao constitucional das

relagdes com paises estrangeiros.

Questado 18

Um acordo hipotético de cooperacdao aproxima povos da América Latina nos
campos econdmico, politico, social e -cultural. Essas quatro dimensodes

correspondem a diretriz do art. 49, paragrafo unico, que visa a formagao de uma
(A) federacdo de Municipios soberanos da América do Sul.

(B) comunidade latino-americana de nagdes.

(C) estrutura regional limitada a cooperacdo econémica sul-americana.

(D) comunidade exclusivamente comercial dos Estados brasileiros.

(E) unidao mundial de nagdes com uniformidade cultural.
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Questao 19

Um assessor sustenta que cooperagao internacional e soberania sao
incompativeis por definicdo. A leitura conjunta dos arts. 1° e 4° permite concluir
que

(A) a cooperacao depende de atribuir soberania separada a cada Estado-
membro e a cada Municipio.

(B) soberania e cooperacao coexistem, com validade da medida examinada

constitucionalmente.

(C) o art. 49 revogou o fundamento da soberania por estar numericamente

depois do art. 19°.

(D) a cooperagao substitui a soberania e dispensa o exame das competéncias
constitucionalmente distribuidas.

(E) a soberania exclui os principios de direitos humanos e de solugao pacifica

dos conflitos internacionais.
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Questao 20

Uma garantia constitucional estd em vigor e permite exigir a cessacao de um
ato, mas continua sendo descumprida por algumas autoridades. O dado do

descumprimento indica, diretamente, problema de

(A) hierarquia, porque a ordem administrativa passa a prevalecer sobre a
Constituicao.

(B) reforma constitucional, porque a repeticao de violagdes equivale a emenda
tacita.

(C) vigéncia, porque cada ato de descumprimento revoga o comando

constitucional.
(D) efetividade, sem demonstrar por si auséncia de eficacia juridica da garantia.

(E) integracao normativa, porque qualquer garantia violada deve ser classificada

como limitada.

Questao 21

Na classificacgdo de José Afonso da Silva, uma norma cuja disciplina
constitucional ja permite seus efeitos essenciais, sem depender de integracao

nem prever abertura a contencao desses efeitos, possui eficacia

(A) plena, com aplicabilidade direta, imediata e integral.

(B) limitada, com aplicabilidade direta, imediata e integral.

(C) contida, por depender necessariamente de lei constitutiva.

(D) institutiva, por depender necessariamente de organizacao legal posterior.

(E) programatica, por dispensar o reconhecimento de efeitos juridicos.
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Questao 22

Uma norma reconhece liberdade diretamente exercitavel e admite restricdo legal

constitucionalmente autorizada. Considerado esse desenho, sua eficacia é

(A) institutiva, porque a lei restritiva cria necessariamente um o6rgdo para

conceder a liberdade.

(B) programatica, porque o conteudo de uma liberdade é uma recomendagao

politica ao legislador.

(C) limitada, porque a liberdade sé pode comecar a existir depois da primeira
lei sobre o assunto.

(D) contida, porque a possibilidade de restricao convive com aplicabilidade
direta e imediata.

(E) plena, porque a existéncia de liberdade elimina a possibilidade de toda
condigao posterior.
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Questao 23

Uma disposicao exige integracao normativa para realizar seus efeitos principais.

Antes dessa integracao, a conclusao juridicamente adequada é que a disposicao

(A) adquire natureza infraconstitucional até a edicao da lei que complete a

disciplina.

(B) conserva efeitos juridicos, embora a realizagao dos efeitos dependentes seja
mediata.

(C) recebe aplicabilidade integral porque a presenca na Constituicdo elimina
toda dependéncia normativa.

(D) pode ser substituida por qualquer regulamento administrativo que ofereca
solucao ao problema.

(E) dispensa seus destinatarios do dever de observar as caracteristicas

constitucionais do comando.
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Questao 24

Uma lei detalha procedimentos de protocolo para uma garantia cujos efeitos
essenciais ja sao produziveis diretamente pela Constituicdo. A existéncia dessa

lei permite afirmar que

(A) a garantia passou de constitucional a legal porque recebeu procedimento de

exercicio.

(B) a lei procedimental fica dispensada de compatibilidade com a garantia

constitucional que organiza.

(C) qualquer organizacdao procedimental transforma a norma anterior em

eficacia limitada.

(D) a garantia sé pode produzir efeitos apds a definicdo de todos os detalhes

administrativos possiveis.

(E) o procedimento detalhado ndo prova integragao indispensavel aos efeitos

essenciais.
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Questao 25

O art. 59, XIII, permite qualificacdes profissionais estabelecidas em lei. Um
o6rgdo, porém, cria por instrugcdao interna uma exigéncia sem indicar lei que a

fundamente. O dispositivo constitucional

(A) nao oferece autorizacao geral para inventar requisito administrativo que
restrinja a liberdade.

(B) suspende a liberdade profissional enquanto cada érgao nao definir seus
préprios certificados.

(C) transforma a instrugao interna em lei quando seu objetivo declarado é
proteger a sociedade.

(D) atribui ao érgao competéncia para substituir toda qualificacdo legal por

exigéncia de conveniéncia.

(E) dispensa a identificacdo de fundamento juridico quando a profissdao é

exercida com remuneragao.
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Questao 26

Segundo a classificagdo estudada, a auséncia de uma restricao legal valida em

uma liberdade que admite contencao significa que

(A) a liberdade permanece sem efeito até que uma lei reduza o alcance do

direito.

(B) a liberdade é exercitavel no alcance constitucional, sem aguardar sua
restricao legal.

(C) a norma deve ser reclassificada como plena sempre que o legislador ainda
nao tiver adotado restricao.

(D) a norma deixa de ser constitucional porque o legislador ndao usou a

autorizagao para restringir.

(E) a administracao passa a ocupar automaticamente o espago de restricao
reservado a legislagao.
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Questao 27

O art. 59, § 19, prevé aplicagao imediata das normas definidoras dos direitos e

garantias fundamentais. Essa determinagao

(A) elimina toda remissao constitucional a legislagao sobre exercicio de direitos

fundamentais.

(B) orienta a realizagao dos efeitos possiveis, sem equivaler a eficacia plena de

todas as normas.

(C) altera a classificacao de qualquer norma programatica para plena por estar

no texto constitucional.

(D) restringe a forga juridica dos direitos sociais as leis editadas posteriormente
a Constituicao.

(E) converte toda dificuldade pratica de implementagdao em perda da aplicagao
imediata.
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Questao 28

A Constituicdo reconhece um direito cujo exercicio ficou inviabilizado por falta
de norma regulamentadora. A hipotese prevista no art. 5°, LXXI, relaciona esse

tipo de omissao ao

(A) referendo, que permite ao juiz aprovar diretamente a norma

regulamentadora ausente.

(B) habeas data, destinado a substituir toda lei necessaria ao exercicio de
qualquer direito coletivo.

(C) poder regulamentar, que autoriza qualquer 6érgao a ocupar toda

competéncia legislativa omitida.

(D) direito de peticao, que transforma uma solicitagdo em norma geral sem
processo legislativo.

(E) mandado de injuncao, observado o ambito constitucional dos direitos e

prerrogativas protegidos.
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Questao 29

Uma norma remete a lei o desenvolvimento da organizagao administrativa e
judicidria de Territorios. Na classificacdo estudada, o aspecto destacado é

caracteristico de norma de eficacia limitada de principio

(A) internacional, porque Territorios sdo Estados soberanos em igualdade

externa.

(B) institutivo ou organizativo, pelo desenvolvimento legal do desenho da
instituicao.

(C) programatico, porque toda referéncia a lei se limita a uma politica
econdmica.

(D) pleno, porgue a lei prevista nao participa da disciplina institucional.

(E) contido, porque a lei reduzird uma liberdade profissional ja exercitavel.
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Questao 30

A leitura conjunta dos incisos VI e VII do art. 37 permite distinguir a livre

associagao sindical do servidor civil e a disciplina de greve porque

(A) a associacao tem garantia propria, e a greve remete a lei especifica quanto

ao exercicio.

(B) a integracdao da greve atribui liberdade irrestrita de paralisacdo a toda

carreira da seguranca publica.

(C) a proximidade dos incisos atribui a associacdo a mesma dependéncia

normativa enunciada para greve.

(D) ambos sao recomendacoes sem efeitos juridicos enquanto nao existir um

mesmo regulamento.

(E) o direito de greve depende de lei complementar e a associacao depende de
decreto de cada Poder.

Questao 31

Trés comandos hipotéticos sao descritos: I ja disciplina seus efeitos essenciais,
sem depender de integracdo nem prever abertura a contencdo; II reconhece
liberdade imediatamente exercitavel, admitindo contencdo legal autorizada; III
exige integracdao para realizar seus efeitos principais. A sequéncia de
classificacoes I, II e III é

(A) limitada, contida e plena.
(B) contida, limitada e plena.
(C) plena, limitada e contida.
(D) plena, contida e limitada.

(E) contida, plena e limitada.
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Questao 32

Uma norma hipotética limitada fixa caracteristicas de uma instituicdao e remete
a lei sua organizacdo completa. Antes da integracdao, um ato administrativo

adota caracteristicas opostas as constitucionais. A critica adequada é que

(A) a discordancia entre ato e Constituicdao transforma a norma limitada em

norma plena.

(B) a dependéncia de lei ndo afasta os efeitos que impedem solugdes contrarias

ao desenho constitucional.

(C) a dependéncia de lei torna as caracteristicas constitucionais orientacdes

facultativas até a integracao.

(D) o ato se torna constitucionalmente valido por realizar parte dos servicos que

a instituicdo deveria prestar.

(E) a auséncia de lei permite integrar o comando por instrumento escolhido

segundo conveniéncia administrativa.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 64



IGEPP

ONLINE

Questao 33

Uma disposicao dirige a atuacao estatal a uma finalidade social e exige medidas

de concretizacado. A identificacao de dimensao programatica permite concluir que

(A) ha instituicdo automatica de beneficio individual com valor definido pelo

solicitante de cada prestacao.

(B) ha liberdade para adotar medida oposta a finalidade até que a legislacdo a
repita integralmente.

(C) hda orientacao juridica vinculante cuja realizacdo deve ser examinada

conforme o comando e 0os meios necessarios.

(D) ha recomendacao politica cuja consideracdao depende da preferéncia de cada
autoridade destinataria.

(E) ha proibicdo de tutela juridica das posicdes relacionadas a finalidade antes
da execucao completa de toda politica.
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Questao 34

Na classificacgdo de José Afonso da Silva utilizada nesta aula, normas

programaticas sao compreendidas

(A) como sinbnimo de normas contidas, porque toda finalidade social é restrigao
de liberdade.

(B) como grupo externo a eficacia limitada, pois ndo pertencem as normas

constitucionais juridicas.

(C) como categoria de hierarquia superior aos demais comandos, em razao de

sua finalidade.

(D) como normas plenas pelo simples fato de enunciarem objetivos para a

atuacao estatal.

(E) no grupo da eficacia limitada, distinguindo-se das normas de principio

institutivo.
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Questao 35

Um plano de saude contém acgdes que dependem de organizacdo e recursos. Seu
orgao executor afirma que, por existir dimensdo programatica no art. 196, os
direitos e deveres relacionados a saude nao possuem valor juridico até a

execucdo integral do plano. A afirmacao

(A) permite ao 6rgao escolher quais direitos constitucionais passardo a existir

ao fim da execucgao.

(B) identifica corretamente que a saude foi tratada como recomendacao politica
fora da ordem juridica.

(C) resolve a questdo porque o art. 196 exclui, expressamente, qualquer acesso

universal e igualitario.

(D) demonstra que todos os direitos sociais possuem uma Unica classificacdo e
dependem do mesmo plano.

(E) confunde programacdo e auséncia de juridicidade, impedindo a analise da

pretensao concreta.
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Questao 36

Em uma politica hipotética de formacgao, diferencas regionais justificam analise
de critérios distintos de apoio. O objetivo de reduzir desigualdades, articulado
aos direitos constitucionais, indica que

(A) os entes regionais passam a ter soberania para dispensar limites

constitucionais no programa.

(B) a distribuicao idéntica é exigida porque a Constituicdo proibe considerar
diferencas regionais nas politicas.

(C) a mengao ao objetivo dispensa o exame de competéncia e da adequagao

dos critérios de apoio.

(D) os critérios requerem justificacdo, sem identidade automatica da
distribuicdo entre regides.

(E) a reducao de desigualdades autoriza qualquer forma de exclusao de pessoas

para acelerar a execugéo.
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Questao 37

No pronunciamento de 13 de maio de 2014 do RE 795.467/SP, o relator
apresenta a decisao do tribunal recorrido que exigia registro de musicos e,
depois, reafirma orientacdao do STF que afasta essa exigéncia. Para compreender

o efeito do documento, deve-se

(A) adotar a decisao narrada como tese final do STF, pois aparece antes da

conclusao do pronunciamento.

(B) tratar a protecao da expressao artistica como dependente de lei que crie a

liberdade caso a caso.

(C) separar a tese recorrida da conclusao do STF, sem dispensa geral de

requisitos profissionais.

(D) deduzir que o STF eliminou o art. 59, XIII, e vedou requisitos em qualquer

atividade profissional.

(E) considerar que a referéncia a qualificacoes legais valida qualguer exigéncia
de conselho profissional.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 69



Questao 38

Pessoas organizam reunido pacifica, sem armas, em local aberto ao publico, sem
frustrar outra ja convocada, e realizam prévio aviso. O art. 5°, XVI, distingue
esse aviso de autorizagdao porque

(A) dispensa as condicdes de paz e auséncia de armas quando o aviso foi
protocolado.

(B) transforma toda comunicacdao em autorizacao para impedir reunides

anteriormente convocadas.

(C) faz do aviso um pedido que s6 produz efeitos depois do consentimento

discricionario da autoridade.

(D) atribui ao 6rgao avisado competéncia para substituir o direito de reunido

por conveniéncia administrativa.

(E) afasta a exigéncia de autorizagao, preservando as condigdes expressamente

previstas para a reunido.
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Questao 39

Uma unidade de atendimento constrange solicitantes pela condicdo econémica
e afirma que somente usuarios com alta contribuicdo financeira merecem
respeito pessoal. Entre os fundamentos do art. 1°, a critica mais diretamente

relacionada ao valor da pessoa decorre da

(A) dignidade da pessoa humana, desvinculada do valor econémico atribuido ao

solicitante.
(B) livre iniciativa, que limita dignidade a participacdo em atividade empresarial.

(C) igualdade entre Estados, que regula diretamente o prego do atendimento
individual.

(D) concessao de asilo politico, que cria distingao de respeito conforme renda.

(E) soberania individual, que permite ao usuario substituir as competéncias do
orgao.
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Questao 40

Uma comparacao utiliza a expressao “forma republicana” para explicar a

autonomia territorial dos entes. A corregcao conceitual é que

(A) a autonomia territorial se relaciona a separacgao funcional dos Poderes, nao

a federacdo.

(B) o0s Municipios s3ao soberanos porque a palavra republica atribui

independéncia internacional a cada ente.

(C) a forma federativa identifica a renovacao de mandatos, enquanto a republica

identifica competéncias territoriais.

(D) republica e federagao sao sinGbnimos expressos, de modo que a escolha de

um termo nao modifica a analise.

(E) republica e federagao sao eixos distintos; a autonomia territorial é questao
federativa.
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Questao 41

Um solicitante identifica finalidade constitucional de determinada politica e
conclui que pode fixar, por decisao prépria, o valor de uma prestacdo estatal
que deseja receber. O reconhecimento da forca juridica das normas
programaticas

(A) substitui o exame da prestacao por presuncao de competéncia de qualquer
orgao publico.

(B) exige negar o carater juridico do direito para impedir a fixacdo unilateral de

valores.

(C) ndo elimina a necessidade de examinar a pretensdo, o regime normativo e

as condicdes de concretizagao.

(D) permite tratar toda escolha técnica e orgamentaria como indiferente a
Constituicao.

(E) permite estabelecer qualquer valor individual, porque todo programa

constitucional ja fixa prestacdes integrais.
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Questao 42

Uma norma limitada ja foi integrada por lei. Um estudante afirma que isso prova

gue o comando original sempre teve eficacia plena. A resposta adequada é que

(A) toda lei integradora revoga a Constituicdo e substitui a classificacao

constitucional pela categoria legal.

(B) a eficacia limitada se define pela inexisténcia de qualquer lei, sem relagao

com o desenho da norma.

(C) a lei realiza efeitos que dependem de integracdo, preservado esse desenho

constitucional.

(D) a edicao da lei torna todas as demais normas constitucionais diretamente
aplicaveis e integrais.

(E) o comando limitado s6 adquiriu hierarquia constitucional quando a lei

integradora entrou em vigor.
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Questao 43

Ao explicar a eficacia plena, um parecer afirma que aplicabilidade integral
equivale a direito sem qualquer limite constitucional. O equivoco consiste em

confundir

(A) aplicabilidade direta com vigéncia, porque normas plenas nunca entram em

vigor.

(B) eficacia juridica com categoria programatica, porque toda norma plena

impoe um plano de governo.

(C) supremacia constitucional com efetividade, porque a primeira depende de

cumprimento por todos.

(D) classificacao doutrindria com revogacao, porque norma plena dispensa

permanéncia no texto.

(E) suficiéncia para efeitos essenciais e inexisténcia de limites constitucionais.

Questao 44

Um parecer constitucional apresenta trés afirmacdes: I todo efeito de norma
limitada fica suspenso até a lei; II uma lei restritiva deve respeitar a autorizacao
e os limites constitucionais; III a repeticao de descumprimentos transforma

norma plena em limitada. Esta correta a afirmacgao
(A) III, apenas.

(B) II, apenas.

(C) II e III, apenas.

(D) I e II, apenas.

(E) I, apenas.
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8. COMENTARIOS DAS QUESTOES

Questao 01 — Gabarito C

(A) Incorreta. O carater transitorio nao transforma norma constitucional em lei

ordinaria. A alternativa confunde funcdo temporal com hierarquia.

(B) Incorreta. Uma emenda nao extingue automaticamente todo o ADCT. Cada

disposicao exige exame proprio.

(C) Correta. O ADCT integra o texto constitucional; é preciso examinar o efeito

e o eventual exaurimento da disposicao especifica.

(D) Incorreta. Ndo existe essa prevaléncia geral. A disciplina constitucional

transitoria pode estabelecer solucdo especifica para a situacao.

(E) Incorreta. A natureza transitoria ndo autoriza substituicao administrativa de

comandos constitucionais.

Questao 02 — Gabarito C

(A) Incorreta. O art. 2° ndo esta no Titulo II, e a organizacdo dos Poderes nao
é concentrada no ADCT.

(B) Incorreta. O Titulo VI cuida de tributacdao e orcamento, nao abriga o art. 2°.

(C) Correta. O art. 20 estd no Titulo I. As competéncias e os procedimentos

especificos sdo tratados em outras partes do texto.

(D) Incorreta. O art. 2° enumera Poderes, nao entes federativos; a autonomia

aparece no art. 18.

(E) Incorreta. A harmonia nao substitui competéncias, e o art. 2° ndo integra a

ordem social.

Questao 03 — Gabarito A

(A) Correta. A Constituicao exige duas votacdes em cada Casa e trés quintos de

seus membros em ambos os turnos.
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(B) Incorreta. A proposta exige dois turnos e trés quintos, ndao um turno e

maioria absoluta.
(C) Incorreta. O quérum qualificado deve ser alcancado em ambos os turnos.

(D) Incorreta. O procedimento ocorre em cada Casa, ndao em sessao conjunta,

e 0 parametro sdo os membros, ndo os presentes.

(E) Incorreta. Sessao unicameral e maioria simples nao correspondem ao art.
60, § 20°.

Questao 04 — Gabarito A

(A) Correta. A separagao dos Poderes integra os limites materiais expressos do
art. 60, § 49, III.

(B) Incorreta. O dispositivo ndo proibe toda alteracdao da ordem econdmica. O

problema descrito é a abolicao da separacao.

(C) Incorreta. A Constituicdo admite emendas e acréscimos dentro de seus

requisitos e limites.

(D) Incorreta. A forma republicana nao consta da enumeracao expressa do art.
60, § 49. O dispositivo protege expressamente a forma federativa de Estado, o
voto direto, secreto, universal e peridédico, a separacao dos Poderes e os direitos

e garantias individuais; o caso envolve a separacao dos Poderes.

(E) Incorreta. Organizacao ministerial ndao é a clausula expressa que responde

a0 Caso.

Questao 05 — Gabarito E
(A) Incorreta. A lista é de fundamentos, ndao o catdlogo dos direitos sociais.

(B) Incorreta. Poderes e entes federativos sdao categorias diferentes e nao

correspondem aos cinco fundamentos.
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(C) Incorreta. Os objetivos estao no art. 3° e incluem construir sociedade livre,

justa e solidaria e garantir desenvolvimento nacional.

(D) Incorreta. O art. 4° apresenta outra lista, como independéncia nacional e

prevaléncia dos direitos humanos.

(E) Correta. Sao os cinco incisos do art. 1°. O inciso IV contém conjuntamente

trabalho e livre iniciativa.

Questao 06 — Gabarito C

(A) Incorreta. A questao envolve a estrutura federativa, ndao a distingao entre

cidadania e direitos sociais.

(B) Incorreta. O problema ndo é a representacao popular; é a atribuicao de

poder de separacao a um ente autbnomo.

(C) Correta. Os entes sdo autbnomos nos termos da Constituicdo, mas a

Republica se forma por unidao indissoluvel.

(D) Incorreta. Nao se discutem fungdes dos Poderes nem objetivo de

desenvolvimento.

(E) Incorreta. A ndo intervencgdao internacional ndo cria direito de secessao

interna.

Questao 07 — Gabarito C
(A) Incorreta. O Executivo também esta vinculado a Constituicdo e aos direitos.

(B) Incorreta. Uma preferéncia politica ndao equivale a emenda, que possui

procedimento e limites préprios.

(C) Correta. Democracia e limitacdo constitucional do poder sdao exigéncias

articuladas, nao alternativas excludentes.

(D) Incorreta. O percentual eleitoral nao substitui o exame de

constitucionalidade.
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(E) Incorreta. A eleicdao nao atribui poder geral de suspensao administrativa de
garantias.
Questao 08 — Gabarito A

(A) Correta. O art. 19, IV, reune os dois valores, que devem ser articulados

dentro da Constituicao.

(B) Incorreta. O texto ndo exclui a dimensdo social do trabalho em favor da

iniciativa.
(C) Incorreta. A alternativa elimina parte do inciso IV.

(D) Incorreta. Livre concorréncia nao integra a lista do art. 3°2; Municipios

possuem autonomia, ndo soberania.

(E) Incorreta. A categoria é fundamento do art. 19, ndo principio internacional

com essa redacao.

Questao 09 — Gabarito D

(A) Incorreta. A diversidade politica convive com direitos e limites

constitucionais.
(B) Incorreta. A harmonia ndo exige unanimidade de interesses ou ideias.
(C) Incorreta. O art. 1° ndo estabelece essa sinonimia.

(D) Correta. A existéncia de partidos € uma manifestacdo, mas nao esgota a

diversidade politica protegida.

(E) Incorreta. O pluralismo reconhece divergéncia legitima, nao identidade

ideoldgica.

Questao 10 — Gabarito B

(A) Incorreta. Representagcdao e mecanismos diretos coexistem no desenho

constitucional.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 80



IGEPP

ONLINE

(B) Correta. O texto reconhece ambas as modalidades de exercicio e mantém a

titularidade popular.

(C) Incorreta. O poder emana do povo; os representantes o exercem dentro de

competéncias.

(D) Incorreta. A modalidade direta nao cria autoridades paralelas com poder

para substituir instituicoes.

(E) Incorreta. A participacao direta deve observar os termos constitucionais.

Questao 11 — Gabarito A

(A) Correta. A separagao constitucional inclui relagdes de controle autorizadas;

ndo é isolamento absoluto.

(B) Incorreta. A titularidade popular e as competéncias ndo sao transferidas pelo

exercicio de controle.

(C) Incorreta. Independéncia nado significa imunidade aos controles

constitucionais.

(D) Incorreta. A relacdo entre Poderes nao altera automaticamente a forma

federativa.

(E) Incorreta. Controle de determinado ato ndo equivale a superioridade
hierarquica geral.

Questao 12 — Gabarito C

(A) Incorreta. O objetivo do art. 3° ndo determina essa substituicdo nem elimina
o art. 19, IV.

(B) Incorreta. Municipios possuem autonomia, e igualdade entre Estados do art.

40 ¢ principio internacional.

(C) Correta. O art. 39, III, contempla desigualdades sociais e regionais. A

validade dos meios ainda exige exame proprio.
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(D) Incorreta. Asilo politico é principio de relagdes internacionais e nao o objetivo

descrito.

(E) Incorreta. A independéncia nacional ndo é atribuida individualmente aos

Estados-membros.

Questao 13 — Gabarito E
(A) Incorreta. A redagao substitui objetos e modifica os verbos do inciso.

(B) Incorreta. O texto ndo manda erradicar diversidade politica; pluralismo é

fundamento.
(C) Incorreta. Os verbos foram trocados entre os segmentos.

(D) Incorreta. Marginalizacao esta associada a erradicacdo, e a parte final ndo é

a redacao do inciso.

(E) Correta. A alternativa conserva a distingao dos verbos e a dimensdo social e

regional das desigualdades.

Questao 14 — Gabarito D

(A) Incorreta. A enumeracao nao é fechada; a parte final amplia sua

abrangéncia.
(B) Incorreta. O preconceito de origem também é expressamente afastado.

(C) Incorreta. A autoridade nao pode selecionar livremente categorias para

excluir da protecao constitucional.

(D) Correta. O inciso contém clausula abrangente relativa a outras formas de

discriminagao.

(E) Incorreta. O art. 3° estabelece objetivo fundamental, ndao um regime

especifico migratorio.
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Questao 15 — Gabarito C

(A) Incorreta. Pluralismo é fundamento do art. 19, e impessoalidade integra o
art. 37.

(B) Incorreta. Asilo esta no art. 4°; moralidade é principio administrativo do art.
37.

(C) Correta. Os dois conjuntos vinculam a atuacao estatal, mas tém localizacao

e composicao diferentes.

(D) Incorreta. A alternativa inverte as posicoes e restringe indevidamente a

dignidade.

(E) Incorreta. Desenvolvimento nacional é objetivo do art. 3°; publicidade

consta do art. 37.

Questao 16 — Gabarito C

(A) Incorreta. O art. 49 trata do plano internacional, ndo enumera competéncias

de Estados-membros.

(B) Incorreta. Sao principios constitucionais internacionais, e nao dependem

dessa reproducao.

(C) Correta. Os trés contelidos estdo no art. 49, respectivamente incisos II, VI
e IX.

(D) Incorreta. Os principios integram a parte permanente e nao tiveram esse

exaurimento.

(E) Incorreta. A lista ndao corresponde a direitos politicos individuais nem

substitui representacao.

Questao 17 — Gabarito A

(A) Correta. O contexto sdo as relagdes internacionais da Republica, e ndao a

reparticao interna de competéncias.
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(B) Incorreta. Igualdade entre Estados nao se refere aos Poderes, cuja relagao

esta no art. 20°.

(C) Incorreta. Municipios possuem autonomia constitucional, ndo soberania

internacional prépria.
(D) Incorreta. Nao ha autorizacao para troca indiscriminada de competéncias.

(E) Incorreta. A alternativa muda o campo do art. 4° para a federagao interna.

Questao 18 — Gabarito B

(A) Incorreta. O dispositivo ndo cria federagdo de Municipios soberanos e nao

usa América do Sul como delimitagao.

(B) Correta. O texto menciona América Latina e comunidade latino-americana

de nacoes, preservando as quatro dimensdes.

(C) Incorreta. A alternativa restringe tanto a regidao quanto as dimensodes da

integracao.
(D) Incorreta. A integracdo nao se limita ao comércio nem aos entes brasileiros.

(E) Incorreta. O objetivo ndo é uma unido mundial com uniformidade cultural.

Questao 19 — Gabarito B

(A) Incorreta. A soberania ndo pertence separadamente a cada ente federativo.

(B) Correta. Os dois contelidos coexistem; ndao cabe presumir incompatibilidade

sem examinar a medida concreta.

(C) Incorreta. A ordem de numeragao dos artigos nao estabelece revogagao ou

superioridade.

(D) Incorreta. A cooperacao ndo afasta competéncias nem elimina o fundamento

da soberania.

(E) Incorreta. Direitos humanos e solucao pacifica também integram o art. 409,
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Questao 20 — Gabarito D
(A) Incorreta. A pratica contraria ndo inverte a hierarquia constitucional.

(B) Incorreta. Emendas possuem procedimento constitucional e ndao surgem

tacitamente de violagdes.
(C) Incorreta. O descumprimento nao revoga a norma.

(D) Correta. Efetividade se refere a realizacao pratica. A possibilidade juridica

de exigir cumprimento é plano distinto.

(E) Incorreta. A violacdo nao comprova dependéncia de integracao para os
efeitos essenciais.

Questao 21 — Gabarito A

(A) Correta. A suficiéncia do comando para seus efeitos essenciais caracteriza a

eficacia plena.

(B) Incorreta. A limitada depende de integracao para seus efeitos principais, nao

corresponde as caracteristicas fornecidas.

(C) Incorreta. A contida é diretamente aplicavel e admite restricao; nao depende

necessariamente de lei constitutiva.
(D) Incorreta. A dependéncia indicada na alternativa ndao consta da hipotese.

(E) Incorreta. Programaticas sao normas juridicas e a hipdtese ndo apresenta

dependéncia de concretizagdao de programa.

Questao 22 — Gabarito D
(A) Incorreta. Restricao legal e estruturacao institucional sao fungdes diferentes.

(B) Incorreta. A hipdtese nao é de recomendacao nem de programa dependente

de concretizagao.

(C) Incorreta. A hipotese informa liberdade ja diretamente exercitavel.
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(D) Correta. A contencdo possivel ndao impede o exercicio inicial da liberdade;

caracteriza o segundo grupo da classificagao.

(E) Incorreta. O comando admite contengdo, caracteristica que a alternativa
apaga.

Questao 23 — Gabarito B

(A) Incorreta. A falta de integracdao nao rebaixa a hierarquia.

(B) Correta. A eficacia limitada nao elimina os efeitos vinculantes, interpretativos

e negativos ja possiveis.

(C) Incorreta. A Constituicdo pode prever dependéncia normativa sem perder

supremacia.
(D) Incorreta. A integracao deve respeitar instrumento e competéncia exigidos.

(E) Incorreta. Os destinatarios continuam vinculados ao comando constitucional.

Questao 24 — Gabarito E
(A) Incorreta. A legislacdao nao retira a natureza constitucional da garantia.
(B) Incorreta. A lei continua subordinada a Constituicdo.

(C) Incorreta. A classificacao depende do comando e dos efeitos essenciais, nao

da simples existéncia de procedimento.

(D) Incorreta. A aplicabilidade direta ndo exige antecipar todo detalhe

imaginavel.

(E) Correta. Deve-se examinar a funcao da lei; organizacao do exercicio nao se

confunde necessariamente com constituicao do direito.

Questao 25 — Gabarito A

(A) Correta. A norma reconhece liberdade e remete as qualificacdes a lei, sem

validar exigéncias administrativas arbitrarias.
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(B) Incorreta. A liberdade é diretamente reconhecida, e nao aguarda certificados

discricionarios.

(C) Incorreta. Finalidade declarada nao altera a natureza ou a competéncia do

instrumento.

(D) Incorreta. A referéncia a lei ndo autoriza substituicdo por conveniéncia

administrativa.

(E) Incorreta. A remuneracdao nao dispensa base juridica nem controle

constitucional.

Questao 26 — Gabarito B
(A) Incorreta. A alternativa inverte a estrutura da norma contida.

(B) Correta. A norma contida é diretamente aplicavel. A contengdao é

possibilidade constitucional, ndao condicao para existir liberdade.

(C) Incorreta. A categoria considera o desenho de contencdo possivel, nao

apenas a existéncia atual de lei.
(D) Incorreta. A auséncia de restricao nao retira natureza constitucional.

(E) Incorreta. A auséncia de lei ndo transfere automaticamente competéncia

para restringir.

Questao 27 — Gabarito B
(A) Incorreta. O proprio texto prevé remissdes; o § 1° nao as apaga.

(B) Correta. Aplicacao imediata deve ser articulada a estrutura de cada comando

e a integracdo constitucionalmente exigida.

(C) Incorreta. A determinacdao ndo transforma indiscriminadamente as

categorias de eficacia.

(D) Incorreta. Direitos sociais sao constitucionais e ndo dependem de lei para

toda forca juridica.
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(E) Incorreta. Dificuldade de efetividade nao retira o comando do § 19°.

Questao 28 — Gabarito E

(A) Incorreta. Referendo nao é instrumento judicial de aprovacao de norma

integradora.

(B) Incorreta. Habeas data possui objeto préprio ligado a informacgdes pessoais,

nao essa substituicao legislativa.

(C) Incorreta. A omissao nao confere a qualquer érgao competéncia legislativa

geral.
(D) Incorreta. Peticionar nao converte automaticamente o pedido em lei.

(E) Correta. O mandado de injuncao tem hipdtese constitucional vinculada a

falta de norma que inviabilize os direitos e prerrogativas definidos.

Questao 29 — Gabarito B

(A) Incorreta. Territérios ndo sdo Estados soberanos e a hipdtese nao pertence

ao art. 49,
(B) Correta. A hipdtese remete a organizagao institucional, como o art. 33.

(C) Incorreta. A dependéncia de lei ndo define, sozinha, programa econdmico;

o objeto é organizativo.
(D) Incorreta. A lei integra o desenho institucional destacado no enunciado.

(E) Incorreta. Nao se descreve contengdo de liberdade profissional.

Questao 30 — Gabarito A

(A) Correta. E necessério ler cada comando; o inciso VII vigente menciona lei

especifica.

(B) Incorreta. O Tema 541 veda greve a policiais civis e a servidores diretamente

atuantes em seguranca publica.
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(C) Incorreta. A posicao proxima nao torna idénticas as estruturas de eficacia.
(D) Incorreta. Sao normas constitucionais, nao recomendagoes sem efeitos.

(E) Incorreta. A redacao atual fala em lei especifica e o inciso VI ndo exige o

decreto descrito.

Questao 31 — Gabarito D

(A) Incorreta. I ndao depende de integracao e III depende dela; a alternativa

inverte plena e limitada.

(B) Incorreta. A ordem nao corresponde ao papel da atividade posterior em

nenhum dos trés comandos.

(C) Incorreta. II é diretamente exercitavel e III depende de integracao, ndo de

simples restricao de liberdade.

(D) Correta. I oferece disciplina suficiente; II admite contencao de liberdade ja

exercitavel; III depende de integracao.

(E) Incorreta. A hipdtese I ndo apresenta a possibilidade de contencdo descrita

em II; a alternativa inverte os dois primeiros grupos.

Questao 32 — Gabarito B
(A) Incorreta. Uma violacdo ndo altera a categoria de eficacia do comando.

(B) Correta. A norma limitada conserva vinculagao e efeitos negativos; o ato nao

pode inverter suas exigéncias.

(C) Incorreta. A auséncia de integracao ndo converte o comando constitucional

em conselho.

(D) Incorreta. Prestar parte de um servico nao sana automaticamente a

incompatibilidade do desenho.

(E) Incorreta. O instrumento e a competéncia de integracdo permanecem

juridicamente condicionados.
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Questao 33 — Gabarito C

(A) Incorreta. A finalidade nao fornece, por si, valor e requisitos de qualquer

beneficio desejado.

(B) Incorreta. A falta de repeticao em lei ndao autoriza contrariar a finalidade

constitucional.

(C) Correta. A dimensdo programatica € juridica, mas nao determina

automaticamente toda prestacdo especifica.

(D) Incorreta. Norma programatica nao é recomendacdo facultativa.

(E) Incorreta. A programacao nao elimina todos os efeitos ou toda possibilidade
de protecao juridica.

Questao 34 — Gabarito E

(A) Incorreta. Direcao de fins e contencao de uma liberdade possuem estruturas

diferentes.

(B) Incorreta. Sao normas juridicas e nao ficam fora do texto normativo

constitucional.
(C) Incorreta. A classificacao de eficacia nao cria hierarquia entre categorias.

(D) Incorreta. Enunciar uma finalidade ndo comprova suficiéncia para todos os

efeitos principais.

(E) Correta. A divisao principal é plena, contida e limitada; programaticas sao

examinadas nesta ultima categoria.

Questao 35 — Gabarito E

(A) Incorreta. A execucao administrativa nao constitui discricionariamente os

direitos constitucionais.
(B) Incorreta. O art. 196 reconhece direito de todos e dever do Estado.

(C) Incorreta. O texto menciona o acesso universal e igualitario, ndo o exclui.
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(D) Incorreta. Cada comando e efeito devem ser examinados; ndo existe essa

homogeneidade baseada em um plano.

(E) Correta. A programacao nao elimina o direito e o dever constitucional. A
pretensdo concreta exige analise, sem promessa automatica de qualquer
prestacao.

Questao 36 — Gabarito D

(A) Incorreta. Autonomia federativa nao equivale a soberania para afastar a

Constituicao.
(B) Incorreta. O objetivo inclui expressamente a dimensao regional.

(C) Incorreta. Uma finalidade legitima nao dispensa o controle dos meios e da

competéncia.

(D) Correta. O art. 39, III, orienta a reducao de desigualdades e nao fixa

identidade automatica de recursos; os meios permanecem sujeitos a controle.
(E) Incorreta. O objetivo ndo autoriza exclusGes arbitrarias ou violagdao de
direitos.

Questao 37 — Gabarito C

(A) Incorreta. A ordem de exposicao nao torna a tese recorrida posicao final do
STF.

(B) Incorreta. O caso enfatiza a protecao constitucional da expressao artistica e

a regra de liberdade.

(C) Correta. A narrativa reproduz o entendimento recorrido, que o
pronunciamento pretende reparar; o alcance do precedente nao é dispensa geral

de qualificagoes.

(D) Incorreta. A conclusdao sobre musicos nao elimina a reserva legal

constitucional de outras qualificacdes admissiveis.
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(E) Incorreta. O documento justamente limita essa generalizacdao sobre
exigéncias profissionais.

Questao 38 — Gabarito E

(A) Incorreta. O aviso nao elimina as demais condigdes constitucionais.

(B) Incorreta. Uma reuniao nao pode frustrar outra previamente convocada para

o mesmo local nas condigdes do inciso.

(C) Incorreta. A alternativa transforma aviso em consentimento prévio que o

texto afasta.

(D) Incorreta. A autoridade continua vinculada ao direito e aos limites

constitucionais.

(E) Correta. O texto estabelece condicdes e prevé aviso, mas expressamente
independe de autorizagao.

Questao 39 — Gabarito A

(A) Correta. A dignidade é fundamento do art. 19, III, e ndo depende do valor

econdmico atribuido ao usuario.
(B) Incorreta. Livre iniciativa nao restringe a dignidade aos empreendedores.

(C) Incorreta. Igualdade entre Estados é principio internacional e nao responde
ao valor pessoal descrito.

(D) Incorreta. Asilo politico pertence ao art. 4° e ndo cria a distincdo de renda.

(E) Incorreta. O fundamento é soberania da Republica, ndo poder individual de

substituir competéncias.

Questao 40 — Gabarito E
(A) Incorreta. Distribuicao territorial e divisdao funcional ndo se confundem.

(B) Incorreta. A autonomia municipal ndo é soberania internacional.
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(C) Incorreta. A alternativa inverte os eixos e seus aspectos caracteristicos.
(D) Incorreta. Os conceitos respondem a perguntas diferentes.

(E) Correta. A forma de governo e a forma de Estado ndo sao intercambiaveis;

a autonomia territorial integra o desenho federativo.

Questao 41 — Gabarito C
(A) Incorreta. Competéncia e regime permanecem necessarios.

(B) Incorreta. Evitar conclusdo excessiva nao exige negar a forca juridica

constitucional.

(C) Correta. A juridicidade da finalidade nao determina automaticamente todo

beneficio, requisito ou valor de uma pretensao concreta.

(D) Incorreta. Escolhas técnicas e orcamentdrias continuam juridicamente

condicionadas.

(E) Incorreta. A finalidade nao fixa indistintamente qualquer prestacao desejada.

Questao 42 — Gabarito C

(A) Incorreta. Lei integradora nao revoga nem substitui hierarquicamente a

Constituicao.

(B) Incorreta. A classificacdo considera a dependéncia no desenho normativo,

nao somente um fato legislativo momentaneo.

(C) Correta. A categoria se explica pela necessidade de integracao do comando;

a lei torna realizaveis os efeitos dependentes.

(D) Incorreta. Uma lei especifica ndao modifica indistintamente as demais

normas.

(E) Incorreta. A hierarquia constitucional existia antes da integracao.
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Questao 43 — Gabarito E

(A) Incorreta. A norma plena tem vigéncia; a alternativa apresenta uma negacao

sem fundamento.
(B) Incorreta. Norma plena nao se caracteriza por plano de governo.
(C) Incorreta. Descumprimento nao retira supremacia juridica da Constituicdo.

(D) Incorreta. A classificacdo nao equivale a revogacdao nem dispensa a

identificagcao do comando vigente.

(E) Correta. Integral é termo da classificagao quanto aos efeitos essenciais, nao

licenca para ignorar outras normas constitucionais.

Questao 44 — Gabarito B

(A) Incorreta. III é falsa: descumprimento ndo determina dependéncia

normativa.

(B) Correta. II preserva o limite da contencdo. I ignora efeitos anteriores a

integracao e III confunde efetividade com estrutura juridica.

(C) Incorreta. II é verdadeira, mas III é falsa porque a classificacdo nao muda

conforme a frequéncia de violagdes.

(D) Incorreta. II é verdadeira, mas I é falsa pela existéncia de efeitos juridicos

anteriores a lei.

(E) Incorreta. I é falsa: normas limitadas conservam efeitos vinculantes,

interpretativos e negativos.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 94



oooooo

9. FONTES E REFERENCIAS

[1] BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Edicdo
administrativa compilada até a Emenda Constitucional n® 139/2026. Brasilia:

Senado Federal, Coordenacdo de Edicdes Técnicas, 2026.

[2] BRASIL. Emenda Constitucional n® 139, de 5 de maio de 2026. Diario Oficial
da Unido, 6 maio 2026.

[3] BRASIL. Lei n© 13.300, de 23 de junho de 2016. Disciplina o processo e o
julgamento dos mandados de injuncdo individual e coletivo. Diario Oficial da
Unido, 24 jun. 2016.

[4] SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Pensar,
Fortaleza, v. 2, n. 2, p. 7-22, ago. 1993.

[5] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 2.076/AC. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Tribunal Pleno. Julgamento em 15 ago. 2002; publicacdo em 8 ago.

2003. Registro oficial da decisao e da ementa.

[6] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 795.467/SP. Relator: Ministro Teori
Zavascki. Pronunciamento de repercussdao geral, 13 maio 2014. Orientagao
sobre musicos e liberdade de expressdao, com reproducao da ementa do RE
414.426.

[7] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MI 708/DF. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Tribunal Pleno. Julgamento em 25 out. 2007; publicacdo em 31 out.
2008. Trechos da decisdao disponibilizados na publicacdao institucional A

Constituicao e o Supremo, art. 37.

[8] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 654.432/GO. Tema 541 da
repercussao geral: exercicio do direito de greve por policiais civis. Redator para
0 acérdao: Ministro Alexandre de Moraes. Julgamento do mérito em 5 abr. 2017.

Registro oficial do tema e da tese.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 95



[9] BRASIL. Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos;
FUNDACAO CESGRANRIO. Concurso Publico Nacional Unificado 2024. Bloco 7 —

Gestdo Governamental e Administragao Publica. Prova 7, manhda, Gabarito 1;

Prova 15, tarde, Gabarito 1. Provas aplicadas em 18 ago. 2024 e respectivos
gabaritos definitivos, com alteragcao do turno da tarde em 11 set. 2024.

Referéncia de formulagdo dos exercicios.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 96



