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1. Estado de direito e Constituicao de 1988

1.1. Poder juridicamente limitado e legitimidade democratica

Uma decisdo publica pode ser executada com rapidez e, ainda assim, violar
direitos. Também pode ser aprovada por uma maioria e ultrapassar os limites
constitucionais. Por isso, a analise de um Estado Democratico de Direito combina
duas perguntas: quem esta autorizado a exercer o poder e de que maneira esse
poder pode ser exercido? A primeira remete a legitimidade democratica; a
segunda exige competéncia, procedimento, respeito aos direitos e possibilidade

de controle. Uma nao substitui a outra.

Estado de direito significa submeter o exercicio do poder a uma ordem juridica
que vincula também as autoridades. A posicao institucional ndo concede
liberdade para escolher quais garantias serao respeitadas. O agente deve atuar
dentro de competéncias, justificar a decisdo quando exigido e responder pelos
seus atos. Uma ordem que contém muitas leis, mas permite que os governantes
suspendam arbitrariamente a protegcao dos cidadaos, nao realiza essa limitagao

apenas pela quantidade de normas que produz.

A Constituicao de 1988 acrescenta a dimensao democratica a essa vinculacdo
juridica. Seu artigo 1° estabelece o Estado Democratico de Direito e afirma que
o poder emana do povo, exercido por representantes eleitos ou diretamente,
nos termos constitucionais. O povo é a fonte de legitimidade, mas os
mecanismos de exercicio do poder permanecem submetidos as regras e
garantias da prépria Constituicdo. O respaldo eleitoral de uma autoridade ndo a
autoriza a desconsiderar a liberdade de oposicao ou a impedir a fiscalizagao de

suas decisoes.

Considere um érgao que cancela determinado servico a todos os moradores de
uma area, sem examinar situacdes individuais ou oferecer procedimento de
contestacdo. A aprovacdo popular da medida ndo resolve a questdo juridica. E

preciso verificar a competéncia para decidir, a base normativa, a pertinéncia dos
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critérios e as garantias dos atingidos. Na gestdo publica, a legitimidade depende
tanto da origem do poder quanto da forma pela qual ele produz efeitos concretos

sobre as pessoas.

Trés dimensodes que devem ser examinadas em conjunto

Aplicagcdo em uma politica

Dimensao Pergunta -
: 9 publica

A autoridade possui Uma restricao exige fundamento
Juridica competéncia e observa as e procedimento compativeis com

garantias? os direitos.

Ha autorizagao, Representantes eleitos e canais
Democratica participagao e controle de participagdao tornam decisdes

dos governados? examinaveis.

A atuacao produz O servico existe, é acessivel e
Material condicdes reais de alcanca pessoas que dele

exercicio dos direitos? necessitam.

O quadro nao apresenta etapas que se substituem. Um programa pode ter
competéncia e orcamento, mas admitir critérios discriminatérios; pode abrir
reunides e continuar inacessivel a parte dos usudrios; pode entregar servicos
sem permitir contestacdo de erros. A avaliacdo completa identifica essas
dimensdes e sua articulacdo, evitando reduzir democracia a votagdao ou

legalidade a aparéncia documental do processo.

1.2. Ler fundamentos, objetivos e principios internacionais sem
confundi-los

Os fundamentos do artigo 1° s3o soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.
Eles indicam bases estruturantes da ordem constitucional. A soberania se
relaciona a autonomia do Estado na ordem internacional e a fonte popular de
legitimidade no plano interno. Nao equivale a liberdade de uma autoridade para

ignorar obrigagdes juridicas. A cidadania envolve a condigao de integrante da
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comunidade politica e o exercicio de direitos e responsabilidades, ultrapassando
o ato de votar.

A dignidade orienta a protecdo da pessoa como sujeito de direitos. Um
atendimento publico ndao pode tratar o usuario como obstaculo operacional ou
simples nimero de um indicador. A conjugacao dos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa exige ler a Constituicdo em sua totalidade: ela ndao autoriza
escolher um fundamento para anular o outro. O pluralismo politico assegura o
reconhecimento da diversidade de ideias e formas legitimas de organizacao
politica; ndo significa que toda conduta, inclusive violéncia contra a ordem

democratica, receba protecdo pelo fato de alegar motivacao politica.

Os objetivos fundamentais do artigo 3° projetam tarefas: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar
pobreza e marginalizacao e reduzir desigualdades sociais e regionais; promover
o bem de todos sem os preconceitos e discriminagoes indicados no dispositivo.
Ja os principios do artigo 4° regem as relagdes internacionais, entre eles a
prevaléncia dos direitos humanos, a igualdade entre os Estados e a solucao
pacifica dos conflitos. A localizacdo e a funcdo dessas listas importam tanto

quanto a memorizagdo dos seus termos.

Localizacao constitucional e funcao

Exemplo corretamente
situado

Dispositivo Categoria

Fundamentos da . . . .
Art. 10 RLeJ:pL'linca Cidadania e pluralismo politico.

Independéncia e harmonia entre
Art. 20 Organizacdo dos Poderes  Legislativo, Executivo e
Judiciario.

Reduzir desigualdades sociais e

Art. 30 Objetivos fundamentais . .
regionais.
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. - . Exemplo corretamente
Dispositivo Categoria xemp

situado

Principios das relagdes Prevaléncia dos direitos

Art. 40 . . )
internacionais humanos.

Um caso esclarece a diferenca. Ao planejar uma politica de acesso a servicos em
regides menos atendidas, a gestao atua em direcdo ao objetivo de reduzir
desigualdades regionais. A politica deve, ao mesmo tempo, tratar as pessoas
com dignidade e admitir participacao cidada. As categorias se articulam, mas
nao se tornam sindnimas: reduzir desigualdades continua sendo objetivo do

artigo 39, enquanto cidadania permanece fundamento do artigo 1°.

1.3. Constituicao, direitos e seguranca juridica

A Constituicdo organiza o poder e protege direitos. Em consequéncia, uma lei ou
ato administrativo ndo é valido somente porque partiu do 6rgao que
normalmente o produz: seu conteudo e procedimento precisam respeitar a
ordem constitucional. O controle de constitucionalidade e o controle da
legalidade cumprem fungbes de limitacao do poder. Um julgamento
constitucional ndo é uma votacao popular sobre a conveniéncia da politica; seu

parametro é a Constituicdo e sua interpretacao institucionalmente competente.

O artigo 5° reune direitos, garantias e regras de protecdo. A legalidade impede
impor obrigacdo sem base legal, a igualdade exige tratamento que nao
discrimine arbitrariamente; a protecao da intimidade e da imagem limita a
divulgacao de informacgdes; o acesso a informagao favorece o controle da
Administracdo. Nao se deve separar esses direitos como se cada um incidisse
em um universo isolado. Publicar dados pode ampliar transparéncia e,
simultaneamente, exigir protecao de informacgdes pessoais cuja exposicao nao

se justifica.

Seguranca juridica ndo significa imobilidade absoluta. A Constituicdo protege

direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, ao mesmo tempo que
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admite mudancas normativas pelos procedimentos proprios. A avaliacao de uma
alteracdo demanda identificar sua incidéncia temporal e os efeitos que ela
pretende produzir. Ndao basta afirmar que toda mudancga viola seguranca
juridica; tampouco é correto supor que o interesse de uma nova gestao apague

automaticamente situacdes juridicamente protegidas.

Normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata,
conforme o artigo 5°, § 1°. Esse comando exige dar eficacia a protecao
constitucional. Nao afirma que todos os direitos estejam detalhados em um Unico
dispositivo ou que nenhum dependa de organizacao de servicos, legislacdao e
procedimentos para seu exercicio. A existéncia de regulamentacao necessaria
nao transforma o direito em promessa sem valor juridico; a auséncia de norma

pode, em hipdteses constitucionais especificas, justificar o mandado de injungao.
Aplicacao imediata nao é identidade de procedimentos

O direito a liberdade de locomogao e o direito a saude possuem protecao
constitucional, mas ndo sao implementados pelos mesmos instrumentos. O
primeiro pode demandar cessar uma coacao ilegal; o segundo pode exigir
rede de atendimento, financiamento, critérios de acesso e medidas de
protecdo. A diferenca operacional ndao autoriza negar relevancia juridica a

nenhum deles.

1.4. Liberdades publicas como condicdes da democracia

Uma escolha eleitoral pressupde a possibilidade de formular ideias, obter
informacgoes, organizar-se e contestar o poder. Por isso, liberdade de expressao,
reunido e associacao possuem significado individual e democratico. A pessoa
pode apresentar sua opiniao e, ao mesmo tempo, contribuir para o debate que
antecede decisdes coletivas. O valor dessas liberdades nao depende de

concordancia da autoridade com a posicao defendida.

O artigo 5° protege a manifestacdao do pensamento, vedado o anonimato, e a

expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
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independentemente de censura ou licenca. Também protege honra, imagem e
intimidade e prevé direito de resposta e indenizacao nos termos constitucionais.
A andlise ndao deve trocar uma liberdade por uma imunidade geral a
responsabilidades: a protecao do debate publico convive com instrumentos de
tutela contra violagdes de outros direitos.

A reunido pacifica, sem armas, em local aberto ao publico independe de
autorizacao, desde que nao frustre outra reunido anteriormente convocada para
o mesmo local; exige-se prévio aviso a autoridade competente. Aviso e
autorizacdo tém fungoes distintas. O primeiro permite organizacao e prevengao
de conflitos; a segunda transformaria o exercicio do direito em concessao
discricionaria prévia. A Constituicdo ndo estabelece essa concessdo como

requisito geral da reunidao protegida.

A associacdo para fins licitos é livre, vedada a de carater paramilitar. Sua criacdo
independe de autorizacdao e o Estado nao pode interferir em seu funcionamento
nos termos do artigo 5°. A suspensao de atividades ou a dissolugao compulséria
exige decisao judicial; para dissolver, exige-se transito em julgado. Também
nao se pode obrigar alguém a associar-se ou a permanecer associado. Essas
garantias protegem a organizagao coletiva e a liberdade individual de nao

integrar uma associacao.

Liberdades coletivas e requisitos constitucionais

m Regra central Troca de conceito a evitar

Pacifica, sem armas,
Reunido protegida aviso prévio e respeito a
reunido antes convocada.

Tratar aviso como pedido de
autorizagao.

Independe de
Criacdo de associacao autorizacao, observados
os fins licitos.

Supor licenga administrativa
obrigatoria.
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m Regra central Troca de conceito a evitar

Suspensdo de Depende de decisao Atribuir poder geral de suspensao
atividades associativas  judicial. a qualquer gestor.
Decisao judicial Confundir dissolugao definitiva

Dissolugao compulsoria . . ~
transitada em julgado. com suspensao.

A regra protege inclusive reunides criticas ao governo. Em um exemplo
hipotético, um grupo comunica manifestacao pacifica em praca onde nao ha
outra reunido antes convocada. A autoridade nao pode exigir autorizacdao apenas
porque discorda da pauta. Pode adotar providéncias legitimas de organizagao e
protecdao, sem transformar sua avaliacao politica em condicao de exercicio do

direito.

1.5. Independéncia e harmonia: controles reciprocos

Legislativo, Executivo e Judicidrio sao independentes e harmonicos. A
independéncia evita a submissdo institucional de um Poder a outro; a harmonia
exige atuagao dentro das competéncias e respeito as formas constitucionais de
relacdo. Nao se trata de isolamento. A legislacao, o orgamento, a fiscalizagao,
as nomeacoes e o controle jurisdicional envolvem procedimentos que conectam

instituicoes diferentes.

O Legislativo produz normas e fiscaliza; o Executivo dirige a Administragao e
participa do processo legislativo nos casos constitucionais; o Judiciario decide
conflitos e protege a ordem juridica. Essas sao funcdes predominantes, nao
descricoes de exclusividade absoluta em toda atividade. O presidente pode
iniciar projetos de lei e veta-los; o Congresso pode apreciar o veto; o controle
judicial pode verificar compatibilidade constitucional. A cooperagao nao elimina

a separacdo, porque cada atuacdo se apoia em competéncia propria.

Na analise de uma politica, distinguir discordancia de controle é essencial. Um
parlamentar pode discordar de uma escolha do Executivo sem que ela seja ilegal.

Uma decisao judicial pode reconhecer uma violagao de direito sem assumir a
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direcdao geral de uma secretaria. O debate politico avalia prioridades e
alternativas; o controle juridico verifica limites e deveres. A fronteira concreta
pode ser controversa, mas a controvérsia ndo autoriza confundir qualquer

conflito institucional com quebra automatica da democracia.
Um mecanismo, duas competéncias

No veto presidencial, o Executivo exerce atribuicdo constitucional ao rejeitar
projeto por inconstitucionalidade ou interesse publico. O Congresso pode
apreciar e rejeitar o veto pelo procedimento previsto. Nao ha hierarquia geral
entre esses Poderes: ha uma sequéncia de competéncias de controle

reciproco.

1.6. Permanéncia constitucional e limites a reforma

A Constituicao pode ser modificada por emenda, mas nao por decisao unilateral
de quem governa. O artigo 60 define legitimados para propor, votacao em dois
turnos em cada Casa e aprovacgao por trés quintos dos respectivos membros. As
Mesas da Camara e do Senado promulgam a emenda. E importante distinguir
esse procedimento do de leis ordinarias: ndo existe etapa de sangao presidencial

de emenda constitucional.

A reforma possui limites materiais. Ndo sera objeto de deliberacao proposta
tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal
e periodico, a separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais. O
texto protege esses nucleos contra sua supressao pela reforma. Nao afirma que
toda disposicao que se relacione com os temas seja intocavel em qualquer

detalhe; exige examinar se a proposta tende a abolir a protecdao constitucional.

Também ha limites circunstanciais: ndo se pode emendar a Constituicdo na
vigéncia de intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio. A matéria
de proposta rejeitada ou prejudicada ndao pode ser novamente proposta na

mesma sessao legislativa. Esses limites dificultam transformar uma crise ou uma
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derrota imediata em ocasido para eliminar garantias. A protecao institucional da

democracia inclui regras sobre como regras podem ser alteradas.

Um grupo propde emenda para extinguir eleicoes peridodicas e manter
indefinidamente os ocupantes dos cargos eletivos. Mesmo que reuna elevado
apoio parlamentar, encontra o limite do artigo 60, § 4°. A maioria requerida para
aprovar emendas ndo autoriza abolir o nlcleo protegido. Ja uma proposta de
aperfeicoamento de um procedimento eleitoral deve ser examinada segundo
seus efeitos e demais limites, sem concluir automaticamente que qualquer

mudanca em eleicOes é proibida.

1.7. Direitos, garantias e protecao contra arbitrariedade

Direito é a posicdo ou bem protegido; garantia € um instrumento ou condicdo
de sua protecdo. A liberdade de locomocao é um direito e o habeas corpus
constitui garantia especifica contra violéncia ou coacao ilegal ou abusiva que a
atinja ou ameace. Essa distincao ajuda a identificar o instrumento adequado ao

caso e impede escolher uma acgao apenas pela gravidade abstrata da situacao.

O devido processo legal impede privacao da liberdade ou de bens sem o
procedimento devido. Contraditério e ampla defesa s3ao assegurados aos
litigantes em processos judiciais ou administrativos e aos acusados em geral.
Uma secretaria ndo pode supor que essas garantias sé interessem a processos
criminais. Quando uma decisao administrativa afeta direitos, a analise de seus

requisitos e procedimentos deve considerar as garantias aplicaveis a situacao.

Acesso a Justica inclui a apreciacdao de lesdo e ameacga a direito, além de
protecao contra a duracgao irrazodvel dos processos. A tutela pode ser necessaria
antes da consumacao do dano. A assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovem insuficiéncia de recursos reduz uma barreira de acesso; ndo se
limita a ideia de oferecer um formulario. A efetividade exige compreender a
informacgao, alcancar a instituicdo competente e obter decisao que possa ser

cumprida.
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Garantias constitucionais: objeto de protecao

m Objeto constitucional Situacao exemplificativa

Liberdade de locomocao
Habeas corpus atingida ou ameacada por
ilegalidade ou abuso.

Constrangimento ilegal a
liberdade de ir e vir.

Direito liquido e certo,
nao amparado por
habeas corpus ou habeas
data.

Violacdo comprovavel de plano
por autoridade, observados os
requisitos.

Mandado de seguranca

Conhecimento ou
retificacdo de dados
pessoais nos registros
previstos.

Dado sobre o proprio requerente
em banco governamental ou de
carater publico.

Habeas data

Inviabilidade do exercicio
por falta de norma
regulamentadora nas
hipdteses constitucionais.

Omissao normativa que
inviabiliza prerrogativa
constitucional.

Mandado de injuncgao

Anulacdo de ato lesivo
aos bens e valores
indicados no art. 59,
LXXIII.

Ato lesivo a moralidade
administrativa, proposto por
cidadao.

Acdo popular

O quadro apresenta os objetos constitucionais, ndo dispensa requisitos
processuais especificos. Por exemplo, querer obter informacao de interesse geral
nao converte o pedido em habeas data: essa acdo trata das informacoes
relativas a pessoa do impetrante nos registros previstos. A descricdao do fato
deve guiar a escolha do instrumento. No capitulo 4, esse raciocinio sera ampliado
para a prevencdao, a investigacdo e a reparacao de violagdes de direitos

humanos.
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1.8. Caso explicado: restricao de acesso a uma unidade de
atendimento

Imagine que uma unidade publique regra impedindo o atendimento de usuarios
que tenham participado de protestos contra determinada politica. O objetivo
alegado é reduzir conflitos. A primeira anadlise é juridica: participacao pacifica
em protesto nao constitui fundamento geral para negar acesso a um servigo. A
Administracdo precisa observar igualdade, finalidade e competéncia, e ndo pode

transformar discordancia politica em condicao excludente arbitraria.

A segunda anadlise é democratica. A medida intimida a contestagdo e associa
exercicio de direito a perda de acesso ao Estado. A terceira é operacional: é
possivel organizar o atendimento e proteger equipe e usuarios mediante
procedimentos pertinentes, sem instituir discriminacao politica. A escolha entre
seguranca e direitos foi apresentada de maneira artificial quando havia

alternativas compativeis com ambos.

A resposta adequada nao termina em revogar a regra. E necessario verificar
pessoas atingidas, restabelecer o atendimento devido, examinar consequéncias
e impedir repeticdo. Isso mostra como os capitulos desta unidade se conectam:
a Constituicdo limita o poder; a participacao permite contesta-lo; as capacidades
governativas permitem executar solucdes; e a protecdao de direitos exige

instrumentos de efetivagao e reparacao.

2. Consolidacao democratica representacao e participacao

cidada

2.1. Transicao, consolidacao e funcionamento cotidiano

Transicao democratica e consolidacdo democratica tratam de processos
relacionados, mas diferentes. A transicao diz respeito a mudanca de um regime
e a construcdo de instituicoes democraticas. A consolidacdao envolve a

continuidade e a estabilidade dessas instituicdes, com resolucao de disputas
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segundo regras democraticas e respeito a direitos. Nao é um certificado

permanente que elimine riscos, conflitos ou necessidade de aperfeicoamento.

A Constituicdo de 1988 constitui marco da institucionalizagdo democratica
brasileira. Ao estabelecer liberdades publicas, direitos sociais, formas de
participacao, separacao de Poderes e mecanismos de controle, cria condigoes
juridicas para que a democracia se reproduza. A permanéncia formal do texto,
porém, ndo basta para demonstrar que todas as pessoas exercem direitos com
a mesma possibilidade real. E preciso examinar praticas, acesso as instituicdes

e capacidade de fazer cumprir decisoes.

Uma democracia pode realizar eleicdes e ainda enfrentar obstaculos no acesso
a informacdo, na representacao de interesses ou na protecdao de direitos.
Eleicbes competitivas sao fundamentais, mas nao resumem todo o
funcionamento democratico. A expressao livre de oposicdo, a possibilidade de
alternancia, a participacao entre eleicdes e a responsabilizacao das autoridades
ajudam a avaliar a qualidade desse funcionamento. Consolidagao institucional
nao significa auséncia de divergéncias: pressupde meios legitimos de processa-

las.

A aceitacao dos procedimentos importa especialmente quando um participante
perde. Se as regras s6 sao consideradas validas pelo vencedor, elas nao
conseguem estabilizar a competicdao. Essa aceitacdo nao exige concordar com a
decisao, abandonar oposi¢gao ou renunciar aos recursos previstos. Exige disputar
resultados e defender mudancas pelos canais compativeis com a ordem
democratica, sem atribuir ao sucesso eleitoral licenca para eliminar futuros

competidores.
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Conflito processado democraticamente

Um movimento protesta contra um projeto; representantes discutem
emendas; a lei aprovada pode ser questionada pelos instrumentos cabiveis.
Essas acBes podem revelar instituicdes em funcionamento. E preciso
examinar se os direitos e procedimentos foram respeitados, e nao contar o

numero de conflitos para concluir que houve ruptura do regime.

2.2. Representacao politica: autorizacao, atuacao e controle

A representacdo permite que pessoas eleitas deliberem e decidam em nome da
comunidade politica segundo competéncias e procedimentos. A eleicao confere
autorizacdo, mas o vinculo representativo ndao termina na diplomacdo.
Informacao publica, debate, fiscalizacao, prestacao de contas e possibilidade de
substituicdo nas eleicdes seguintes permitem examinar como o representante
atua. A distancia temporal entre eleicbes aumenta a importancia dos controles

durante o mandato.

Representacdo ndo é reproducao automatica de cada preferéncia individual do
eleitor. Uma sociedade contém interesses diferentes e, muitas vezes,
incompativeis quanto aos recursos disponiveis ou aos meios de uma politica.
Representantes precisam deliberar e justificar escolhas. Tampouco o mandato
autoriza agir apenas em favor de apoiadores: o exercicio da funcao publica se

submete as finalidades e aos limites constitucionais.

Uma composigao institucional pode refletir a diversidade social sem assegurar,
por si s6, que demandas sejam atendidas. Da mesma forma, defender interesses
de um grupo ndo exige identidade pessoal completa entre representante e
representados. Ao avaliar representacdo, é util distinguir presenca de diferentes
experiéncias, conteudo da atuacao, procedimentos de selecdo e possibilidade de
responsabilizacdo. Nao existe inferéncia automatica segundo a qual

pertencimento social prove qualidade de toda decisao.
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A articulacao de demandas exige traduzir problemas em alternativas publicas.
Pessoas afetadas por falta de transporte podem propor mais linhas, melhor
integracao, subsidio ou mudanca de hordrios. A representacao organiza a
disputa sobre essas alternativas. Para que o debate seja controlavel, os efeitos,
custos e critérios precisam ser expostos. Um compromisso genérico com a
populacao nao substitui decisdes justificaveis sobre quem sera atendido e de

que maneira.

Perguntas para avaliar uma relacao representativa

e Limite de uma conclusao
Aspecto O que verificar

apressada

Procedimento legitimo de
Autorizacao escolha e competéncias
do mandato.

Vitoria eleitoral ndo afasta limites
juridicos.

DecisOes, prioridades e
Atuacao justificacOes
apresentadas.

Identidade social ndao prova
atendimento de toda demanda.

Eleicao seguinte ndo substitui
todos os controles durante o
mandato.

Informacao, fiscalizacao e

Responsabilizagao . .
consequéncias previstas.

Possibilidade de
Inclusao diferentes interesses
alcancarem a agenda.

Ter canal formal ndo demonstra
igual oportunidade de influéncia.

2.3. Sufragio, voto e direitos politicos

Sufragio é o direito de participacao na escolha politica; voto é o ato pelo qual
essa participacdo se expressa em determinada eleicado ou consulta. A
Constituicdo estabelece sufragio universal e voto direto e secreto, com valor
igual para todos. Universal nao significa auséncia de qualquer requisito
constitucional: o artigo 14 disciplina alistamento, voto e condicbes de
elegibilidade.
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Alistamento e voto sao obrigatdrios para maiores de dezoito anos e facultativos
para analfabetos, maiores de setenta anos e pessoas maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos. Estrangeiros e conscritos, durante o servico militar
obrigatorio, ndo podem alistar-se. Analfabetos podem votar, mas sao
inelegiveis. A distincdo entre participar como eleitor e poder ser candidato evita

a troca de capacidade eleitoral ativa por elegibilidade.

As condicdes constitucionais de elegibilidade incluem nacionalidade brasileira,
pleno exercicio dos direitos politicos, alistamento, domicilio eleitoral na
circunscricdo, filiagdo partidaria e idade minima para o cargo. Esta é de trinta e
cinco anos para presidente, vice-presidente e senador; trinta para governador e
vice-governador; vinte e um para deputados, prefeito, vice-prefeito e juiz de
paz; dezoito para vereador. A enumeracgao deve ser lida juntamente com as
inelegibilidades aplicaveis, sem presumir que o atendimento das condicOes

elimina toda restricao legitima.

A Constituicdo proibe cassacao de direitos politicos. Perda ou suspensdo
somente ocorre nos casos do artigo 15, como condenacdo criminal transitada
em julgado enquanto durarem seus efeitos e improbidade administrativa nos
termos do artigo 37, § 4°. A autoridade nao pode retirar direitos politicos por
discordancia ideoldgica. Cuidado também com o artigo 16: a lei que altera o
processo eleitoral entra em vigor na publicagao, mas nao se aplica a eleicdo que
ocorra até um ano da sua vigéncia. Entrada em vigor e aplicabilidade a eleicao

sao questoes diferentes.

Distincdes que decidem o caso

Alistabilidade nao Analfabeto tem voto facultativo e

Votar x ser eleito ) - - ,
equivale a elegibilidade. € inelegivel.
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A lei publicada pode
Vigéncia x aplicacao vigorar sem alcangar a Alteragao do processo eleitoral
eleitoral eleicdo dentro do periodo sujeita ao art. 16.
constitucional.

Opinido politica ndo

o Critica ao governo protegida ndo
constitui causa geral de 9 P 9

Discordancia x perda

de direitos . . autoriza cassacao.
retirada de direitos. s
Igualdade do voto x Cada voto tem igual . . o .
. ) N Pluralidade politica nao elimina
uniformidade de valor; as preferéncias . .
N . ) igualdade eleitoral.
opinioes podem divergir.

2.4. Plebiscito e referendo: a posicao temporal da consulta

Plebiscito e referendo sdo consultas populares acerca de matéria relevante de
natureza constitucional, legislativa ou administrativa. A diferenca central esta
na relacdo temporal com o ato. O plebiscito ocorre antes: o povo aprova ou
denega o que lhe é submetido. O referendo ocorre depois: a consulta busca
ratificacdao ou rejeicdao do ato ja praticado. Nao se deve distingui-los pelo niumero
de eleitores, pelo nome do assunto ou por uma suposta superioridade de um

sobre o outro.

Nas questdes de relevancia nacional previstas na Lei n® 9.709/1998, a
convocacao se da por decreto legislativo, mediante proposta de pelo menos um
terco dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional. A organizagao
da consulta envolve a Justica Eleitoral, conforme as competéncias legais. Nos
demais assuntos de competéncia dos entes subnacionais, observam-se
Constituicao estadual ou lei organica, conforme o caso. Nao existe competéncia
geral unilateral do presidente para substituir o procedimento legal de

convocagao.

A lei também disciplina consultas territoriais e tramitacdo. A incorporacdo,

subdivisao ou desmembramento de Estados, nos termos constitucionais e legais,
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envolve a populagao diretamente interessada e lei complementar do Congresso,
ouvidas as assembleias legislativas. O resultado da consulta ndao dispensa
automaticamente as demais exigéncias. Convocado o plebiscito, susta-se a
tramitacdo do projeto ou medida administrativa nao efetivada objeto da consulta

até proclamacgao do resultado.

A analise comeca pelo ato, nao pelo rétulo apresentado pelo enunciado. Se uma
medida ja foi adotada e a populacdo é chamada a ratifica-la ou rejeita-la, a
descricao corresponde ao referendo. Se a populacao delibera antes da adogao,
corresponde ao plebiscito. Em seguida, examinam-se competéncia,
procedimento e demais requisitos. Chamar uma pesquisa eletronica informal de

plebiscito ndo |he confere o regime juridico da consulta constitucional.

2.5. Iniciativa popular: propor nao é aprovar

A iniciativa popular permite apresentar projeto de lei a Cadmara dos Deputados,
observadas as exigéncias constitucionais. S8o necessarias assinaturas de pelo
menos um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles. O requisito combina abrangéncia nacional e distribuicao territorial; somar

muitas assinaturas em um Unico Estado nao satisfaz toda a regra.

A Lei n® 9.709/1998 exige que o projeto se circunscreva a um sé assunto e
impede sua rejeicdo por vicio de forma, cabendo ao 6rgao competente da
Camara corrigir impropriedades de técnica legislativa ou redacdo. Isso protege
0 acesso ao procedimento, mas nao determina aprovacgao do conteudo. O projeto
seguird a tramitacdo legislativa pertinente e continuarad sujeito ao exame de

constitucionalidade e as competéncias envolvidas.

Iniciativa popular, peticao e abaixo-assinado nao sao equivalentes. Uma peticao
pode expressar demanda ou reclamar de ilegalidade sem atender as exigéncias
de apresentacdao de projeto de lei. Uma mobilizacdo social pode influenciar

representantes por diversos meios legitimos. O mecanismo de iniciativa popular
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tem requisitos proprios e ndo transfere diretamente aos signatdrios a

competéncia para promulgar a lei.
Exemplo com niameros hipotéticos

Se o eleitorado nacional fosse de 100 milhdes, o minimo nacional seria de 1
milhdo de assinaturas. Ainda seria necessario distribui-las por pelo menos
cinco Estados, alcangcando em cada um deles o minimo de 0,3% do respectivo
eleitorado. Os niumeros sao hipotéticos: explicam dois requisitos simultaneos

e nao representam estatistica eleitoral atual.

2.6. Participacao entre eleicoes: mecanismos e efeitos

Participar da vida publica inclui reunir-se, associar-se, obter informacao,
apresentar demandas, acompanhar decisdes e integrar processos participativos.
Uma audiéncia permite manifestacao publica; um conselho pode reunir atores
estatais e sociais; uma consulta pode colher contribuicdes escritas; uma
conferéncia pode debater e formular diretrizes. O efeito juridico e decisorio de
cada mecanismo depende de seu desenho e das normas aplicaveis. Nao se pode
presumir que todos sao deliberativos ou que toda manifestacao vincula a

autoridade.

Em estudo publicado em 2008, Leonardo Avritzer distingue desenhos
participativos de baixo para cima, de partilha de poder e de ratificacao publica.
Orcamento participativo, conselhos e processos de planos diretores sdao os
exemplos analisados naquele contexto. A distincdo ajuda a observar como atores
ingressam, como Estado e sociedade se relacionam e como decisOes se
conectam ao processo institucional. E uma ferramenta analitica, ndo uma regra

que torne iguais todos 0s mecanismos com 0 mesmo nome.

No desenho de baixo para cima, a entrada dos cidaddos e a construgao de
representacao a partir da participacdao ganham relevo. Na partilha de poder,
atores sociais e estatais integram uma instituicao, com atribuicdes definidas. Na

ratificacao publica analisada pelo autor, a sociedade é chamada a examinar

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 21



IGEPP

ONLINE

publicamente uma decisao proposta. Essa ratificacao é categoria de estudo das

instituicbes participativas; nao deve ser confundida automaticamente com o

referendo constitucional e legal.

Formas de participacao: examinar o desenho concreto

m Contribuicao possivel Pergunta indispensavel

Audiéncia publica

Consulta publica

Conselho de politica

Orgcamento participativo

Conferéncia

Expor experiéncias,
argumentos e objecoes
em sessao.

Receber propostas e
criticas a um texto ou
politica.

Participacdo institucional
com atribuicdes
especificas.

Participacdo na definicao
de prioridades
orcamentarias segundo o
modelo adotado.

Debate e formulacao de
diretrizes ou propostas
conforme regras proprias.

Como as manifestagdes serao
registradas e consideradas?

Ha prazo, informacdo suficiente e
resposta as contribuigdes?

Quem integra, quem decide e
guais competéncias a norma
atribui?

Que parcela e decisdes entram
NO processo e COmo a execugao
sera acompanhada?

Como as propostas se conectam
as decisdes posteriores?

O quadro chama atencao para a ligagcao entre manifestacao e decisao. A simples

presenca de um encontro ndo informa se alguém pode influenciar o resultado.

Em contrapartida, um mecanismo consultivo ndo é inutil por nao decidir sozinho:

pode revelar consequéncias, identificar problemas e melhorar alternativas. A

avaliacao exige saber sua finalidade e verificar se cumpre o efeito prometido,

em vez de exigir de qualquer canal a mesma funcao.
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2.7. Condicoes de participacao significativa

Abertura formal ndo assegura participacdo em condi¢cdes equivalentes. Horario,
local, transporte, linguagem, acessibilidade, acesso digital e disponibilidade de
informagdes podem favorecer alguns e dificultar a presenca de outros. Quem
dispde de equipe técnica e tempo pode analisar uma proposta de modo diferente
de quem enfrenta barreiras para obter o documento. A gestdao deve identificar
obstaculos pertinentes e oferecer meios compativeis para que experiéncias

afetadas alcancem o debate.

Informagao precisa chegar antes da decisdo e em formato compreensivel.
Publicar centenas de pdaginas na véspera de uma audiéncia preserva uma
aparéncia de divulgacdo, mas pode inviabilizar exame substantivo. E util
apresentar o problema, as opcgoes, os critérios, os custos e os efeitos esperados.
A informacao ndo precisa eliminar complexidade; precisa permitir que ela seja

compreendida e contestada.

Também importa a devolutiva. Contribuicdes podem ser acolhidas, parcialmente
aproveitadas ou rejeitadas com justificativa pertinente. O participante precisa
compreender o destino de sua manifestacao. Isso ndao obriga a autoridade a
aceitar todos os pedidos, inclusive os incompativeis entre si, mas reduz a
distancia entre escuta e decisdao. Registrar sé o niumero de participantes nao

revela a qualidade da resposta institucional.

A anadlise de Avritzer ressalta que desenho, organizacdo da sociedade civil e
vontade politica de implementar a participacao interagem. A tipologia nao
determina uma hierarquia universal que independa de contexto. Também nao é
legitimo transportar diagndsticos histdricos sobre uma cidade em 2008 para
afirmar como seus moradores participam hoje. Para um caso novo, observam-

se regras, atores, acesso e efeitos atuais, com dados préprios.
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2.8. Caso explicado: escolher o canal e avaliar o resultado

Uma secretaria pretende reorganizar horarios de um servico. Publica proposta,
abre consulta e realiza audiéncia. A pergunta inicial é qual decisao esta em
discussao e quem pode ser afetado. Trabalhadores que dependem do servico
antes do expediente podem ndo conseguir participar em horario comercial.
Ajustar o canal e permitir contribuicbes em formatos acessiveis pode ampliar a
compreensao de consequéncias que ndo aparecem nos indicadores

administrativos.

Uma associacdo propde manter dois hordrios e outra prefere concentrar o
atendimento. A secretaria nao pode prometer acolher integralmente ambas sem
examinar viabilidade. Deve comparar alternativas e apresentar razoes para a
escolha. Se o canal é consultivo, a decisao final continua atribuida a autoridade
competente. Se existe instdncia deliberativa com competéncia definida, seu
efeito precisa ser respeitado nos termos aplicaveis. Participacdo e competéncia

devem ser articuladas.

Depois da mudancga, acompanhar filas, acesso e reclamacgdes ajuda a verificar
se a decisdo resolveu o problema ou transferiu custos aos usuarios. A presenca
de participacdao prévia nao elimina erros de implementacdo. Esse exemplo
aproxima representacdo, participacao e capacidade de governo: escutar é parte
do processo, mas transformar informacdes em decisao executavel e controlavel

exige recursos, coordenacao e responsabilidade.

3. Presidencialismo capacidades governativas e caso

brasileiro

3.1. Quatro classificacoes distintas

Democracia, republica, federacdo e presidencialismo descrevem dimensodes
diferentes da organizacao politica brasileira. Democracia é regime politico: trata
da origem e do exercicio do poder, da competicao, dos direitos e da participacao.

Republica é forma de governo, ligada ao carater publico do poder, a
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temporariedade e a responsabilizacao de seus titulares. Federacao é forma de
Estado: distribui competéncias entre entes com autonomia constitucional.
Presidencialismo é sistema de governo: organiza especialmente a relacao entre

Executivo e Legislativo e a posicdao do chefe do Executivo.

A escolha de um presidente nao permite deduzir todas as demais classificacoes.
A democracia também pode funcionar em sistema parlamentarista. Uma
federacdao pode adotar diferentes sistemas de governo. A pergunta precisa
identificar a dimensao examinada: quem exerce a chefia do governo e como se
relaciona com o Parlamento ndo é a mesma questao que distribuicao territorial

de competéncias ou protecdo de direitos dos governados.

Dimensoes da organizacao politica

Como se legitima, exerce

5 Gl © ReelET Democracia constitucional.

Regime politico

Qual o carater e a
Forma de governo posicao institucional dos Republica.
titulares do poder?

Como o poder se distribui

Forma de Estado territorialmente? Federagao.
Como se articulam a
Sistema de governo chefia do Executivo e o Presidencialismo.

Legislativo?

O quadro deve ser usado para ordenar o raciocinio, € ndo para associar
necessariamente uma categoria a outra. A afirmacao de que toda republica é
presidencialista mistura dimensdes distintas. Da mesma forma, concentrar a
chefia de Estado e de governo na Presidéncia ndo significa que todo poder estatal
se concentre no presidente: permanecem as competéncias dos demais Poderes

e dos entes federativos.
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3.2. Nogoes gerais do presidencialismo

No presidencialismo brasileiro, a Presidéncia relne chefia de Estado e chefia de
governo. A chefia de Estado envolve a representacao institucional do pais e
atribuicbes nas relagdes internacionais; a chefia de governo envolve diregao
politica e administrativa do Executivo. O artigo 76 prevé exercicio do Poder
Executivo pelo presidente, auxiliado pelos ministros. Essa reuniao de fungoes
distingue o sistema de arranjos parlamentaristas em que elas normalmente sao

exercidas por pessoas diferentes.

Presidente e Legislativo possuem fontes eleitorais préprias de legitimidade e
mandatos definidos constitucionalmente. A eleicao presidencial nao resulta da
escolha ordinaria de um chefe de governo pela maioria parlamentar. Por isso, a
perda de apoio no Congresso pode dificultar aprovar projetos, mas nao constitui,
por si s, voto de desconfianca que encerre o mandato presidencial. Formas
constitucionais de responsabilidade e vacancia possuem fundamentos e

procedimentos préprios.

Mandato definido nao significa imunidade nem permanéncia incondicional. A
ordem constitucional prevé responsabilidade, substituicdo e sucessdo. O ponto
comparativo é que uma divergéncia politica ordindria entre Executivo e
Parlamento nao equivale automaticamente a substituicdo do chefe de governo.
E preciso evitar atribuir ao presidencialismo a flexibilidade de recomposic&o do

gabinete prépria de determinados sistemas parlamentares.

No parlamentarismo, a sustentacdao do governo normalmente depende de
confiangca parlamentar, segundo regras do sistema considerado. Podem existir
mecanismos de dissolugdao parlamentar e novas eleicdes, mas as configuragoes
variam. O objetivo dessa comparacao €& compreender as diferencas
institucionais, sem transformar um modelo em solugdao inevitavelmente
superior. Capacidade de governo depende de instituicdes concretas, partidos,

recursos, relacdes sociais e praticas, e ndo apenas do nome do sistema.
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Comparacao analitica sem generalizagoes absolutas

Presidencialismo Parlamentarismo:
Aspecto - . ~ ar:
brasileiro configuracao tipica
. Presidente reune chefia Chefia de Estado e chefia de
Chefias
de Estado e de governo. governo normalmente separadas.
E i m o
~ XPTC.UU.VO co . Chefia de governo constituida a
Formacao do governo legitimidade eleitoral . .
. partir de apoio parlamentar.
propria.
Afeta governabilidade,
Perda de apoio sem derrubar Pode desencadear substituicdo do
parlamentar automaticamente o governo nos termos do sistema.
presidente.
Podem sustentar o
i . Podem formar e sustentar o
Coalizbes Executivo e sua agenda

- ote
legislativa. gabinete

3.3. A Presidéncia na Constituicao de 1988

O presidente é eleito por maioria absoluta dos votos, sem computar brancos e
nulos; se necessario, realiza-se segundo turno conforme as regras
constitucionais. A eleicdo do presidente importa a do vice-presidente com ele
registrado. A maioria eleitoral da chapa, entretanto, nao determina a
composicao do Congresso. Uma chapa pode vencer a eleicdao presidencial e os

partidos que a apoiam ndo obterem maioria suficiente nas Casas legislativas.

O mandato presidencial é de quatro anos. A Emenda Constitucional n® 111/2021
alterou a data constitucional de inicio para 5 de janeiro e previu aplicacao a
partir das eleicoes de 2026, exigindo atencao a regra de transicao. O foco deste
capitulo é o significado institucional do mandato, e nao um calendario presumido
a partir de redacdes antigas. Também se admite reeleicdao por um Unico periodo

subsequente, nos termos do artigo 14, § 59°.
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O vice substitui o presidente no impedimento e o sucede em caso de vaga. Na
auséncia de ambos, o artigo 80 estabelece a chamada sucessiva dos presidentes
da Camara, do Senado e do Supremo Tribunal Federal. Substituicao temporaria
e sucessao definitiva ndo sao sindnimas. A dupla vacancia possui regras proprias

de eleicao e de conclusao do periodo dos antecessores, previstas no artigo 81.

Entre as competéncias presidenciais estdo nomear e exonerar ministros, exercer
a direcdo superior da Administracao federal com seu auxilio, participar do
processo legislativo, sancionar e promulgar leis, editar regulamentos para fiel
execugao, vetar projetos e enviar as propostas orcamentarias constitucionais.
Poderes juridicos e recursos politicos ndo sao idénticos: deter uma competéncia
nao garante que uma proposta alcance apoio, financiamento ou capacidade

operacional suficiente.
Responsabilidade e apoio sao questoes diferentes

Um governo pode perder votagao importante no Congresso sem que se
configure fundamento para afastamento do presidente. Pode também obter
amplo apoio politico e ainda assim praticar conduta sujeita aos controles e
responsabilidades constitucionais. Popularidade nao elimina
responsabilidade; derrota legislativa ndao equivale automaticamente a

destituicao.

3.4. Poder de agenda: instrumentos e limites

Poder de agenda é a capacidade de influenciar o que sera discutido, em qual
sequéncia e sob quais condicdes. No caso brasileiro, o Executivo dispde de
instrumentos constitucionais importantes, mas o Congresso conserva
competéncias deliberativas e fiscalizadoras. Iniciativa de projetos, iniciativa
privativa em matérias especificas, solicitacdo de urgéncia e medidas provisorias
sao mecanismos distintos. Cada um exige identificar hipétese, procedimento e

controle.
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A iniciativa das leis ordinarias e complementares é atribuida a diferentes
legitimados, na forma e nos casos da Constituicdo. Algumas matérias possuem
iniciativa privativa do presidente, como as hipéteses do artigo 61, § 1°. Portanto,
predominancia empirica de projetos do Executivo em determinado periodo nao
significa exclusividade constitucional sobre toda producao legislativa. Uma
afirmacao sobre frequéncia observada ndo altera o elenco de competéncias

juridicas.

A solicitacdo de urgéncia para projetos de iniciativa presidencial afeta o
andamento, segundo o artigo 64. Nao torna a proposicdao aprovada nem impede
sua rejeicao. Do mesmo modo, sancao e veto integram um processo de
competéncias reciprocas. O veto total ou parcial possui fundamentos de
inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico e pode ser rejeitado
pelo Congresso nos termos do artigo 66. Esse desenho permite conflito

institucional regulado.

Medidas provisdrias dependem de relevancia e urgéncia e sao submetidas de
imediato ao Congresso. Possuem forca de lei, mas ndao sao autorizacao para
legislar permanentemente sem controle parlamentar. A Constituicao veda sua
edicdo em determinadas matérias, como cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral, além de matérias reservadas a lei complementar.
Existem regras de vigéncia, conversao e perda de eficacia. Para o estudo do
sistema de governo, o ponto central é combinar iniciativa executiva forte com

limites e apreciacgao legislativa.

Instrumentos presidenciais e falsas equivaléncias

m Efeito relevante O que nao decorre dele

Reserva constitucional da
Iniciativa privativa apresentacdao em certas Exclusividade sobre todas as leis.
matérias.
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m Efeito relevante O que nao decorre dele

Prioridade procedimental
Urgéncia do art. 64 segundo regras Aprovacao automatica do mérito.
constitucionais.

Ato com forga de lei nas
Medida proviséria hipoteses permitidas,
sujeito a apreciacdo.

Dispensa geral de relevancia,
urgéncia e limites materiais.

Rejeicao presidencial
Veto fundamentada total ou
parcial.

Proibicao de apreciagao e rejeicao
pelo Congresso.

3.5. Presidencialismo de coalizao: por que construir apoio

A expressao presidencialismo de coalizao identifica a articulagdao entre
presidéncia, multipartidarismo, representacao proporcional e formacao de apoio
governamental. O artigo de Sérgio Abranches de 1988 formulou o conceito em
um contexto de transicdo e debate constituinte. Sua andlise ressalta a
heterogeneidade social e regional e a necessidade de processar interesses
diversos. O artigo ndao deve ser lido como diagndstico empirico permanente de

qualquer governo futuro.

Uma coalizdo governamental reline atores que negociam sustentacao da agenda
e participacdo no governo. Pode incluir composicdo ministerial e acordos
programaticos, mas ndo se define apenas pela quantidade de cargos. A vitdria
presidencial ndo entrega automaticamente maioria parlamentar. Em sistema
multipartidario, obter apoio para leis e orcamento frequentemente exige

articulacao com outros partidos, respeitadas as regras juridicas.

Alianca eleitoral e coalizao governamental também ndo sdao idénticas. Uma
alianca é organizada para disputar a eleicao; a sustentagao posterior precisa
considerar composicao do Legislativo, agenda concreta e novas decisoes.
Abranches diferencia a formacao eleitoral, a constituicdo do governo e a

transformacao do acordo em coalizdo efetivamente governante. O avanco entre
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esses momentos exige negociar politicas, sua sequéncia e condicdes de
execugao. Convergéncia na campanha pode nao assegurar consenso sobre toda

medida futura.

O federalismo acrescenta dimensao territorial aos interesses. Governadores,
bancadas e problemas regionais podem influenciar o debate nacional. Isso nao
elimina os partidos nem autoriza tratar todas as decisdes como simples troca de
vantagens individuais. A construcao de uma coalizao envolve relagdes entre
liderancas, organizacOes partidarias, atores sociais e prioridades, cuja

configuracao concreta precisa ser demonstrada.

Coalizao ndo é sindonimo juridico de corrupcao. Negociar apoio em torno de
politicas e compor governo sao atividades politicas que precisam respeitar
legalidade e finalidade publica. Favorecimento ilicito, apropriacao de recursos ou
troca ilegal de vantagens exigem identificacdo e controle proprios. Também ndo
se deve concluir que toda coalizao seja integra pelo fato de ser necessaria a
coordenacao. A analise institucional descreve o arranjo; a avaliacdo juridica

examina condutas e provas.

3.6. Leituras académicas: mecanismos importam, resultados nao
sao inevitaveis

Abranches destaca dificuldades de compatibilizar interesses e riscos de
fracionamento das coaliz0es. Sua conclusao nao apresenta autoritarismo como
destino obrigatdrio da diversidade brasileira. Ao contrario, discute a construcao
de mecanismos institucionais capazes de processa-la. A leitura exige situar o
texto publicado antes da promulgacao da Constituicao de 1988, evitando atribuir

a ele observacao direta de regras e resultados posteriores.

Fernando Limongi, em artigo de 2006, questiona explicacdes que deduzem
paralisia inevitavel apenas da combinacdo entre presidencialismo,
multipartidarismo e representacao proporcional. Analisa o papel dos poderes de

agenda do Executivo e da organizacao partidaria no processo decisério. Seus
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resultados se apoiam no periodo estudado e mostram que mecanismos internos
do processo legislativo podem favorecer coordenacdao. Nao demonstram que

qualquer proposta futura do Executivo sera aprovada.

Maria Helena de Castro Santos, em estudo de 1997, enfatiza que a capacidade
governativa inclui formulacao e implementagao. Seu argumento problematiza a
ideia de que as dificuldades estdao somente na execucdao de decisdes ja prontas.
A elaboracao e aprovacdo das alternativas também dependem de negociacdo,
coalizbes, recursos e arenas decisérias. Essa perspectiva permite observar
diferencas entre politicas e fases, sem classificar toda a relacdao Executivo-
Legislativo como permanentemente cooperativa ou permanentemente

conflituosa.

Trés contribuicoes e seus limites de uso

Contribuicao para o

Cuidado na aplicacao

tema

Heterogeneidade, Nao transportar diagndstico pré-
Abranches, 1988 formacdo e sustentacao constituinte como fotografia de

das coalizdes. 2026.

Capacidade de formular,
Castro Santos, 1997 implementar e sustentar
politicas.

Nao reduzir capacidade a equipe
técnica ou a uma votacgao.

Poderes de agenda e
Limongi, 2006 organizacdo partidaria na
coordenacgao decisobria.

Ndo converter resultados do
periodo em aprovacdo inevitavel.

Os estudos iluminam aspectos distintos e permitem perguntas melhores. Em vez
de atribuir todo resultado ao modelo de governo, examina-se a composigao de
apoios, a agenda, as regras do processo, a organizacao partidaria e os recursos
de execucdo. Divergéncias académicas ndao podem ser convertidas em uma

unica certeza sem indicar o recorte. Em uma questao aplicada, a resposta deve
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se apoiar no mecanismo descrito e nas regras pertinentes, e ndo em simpatia

por determinada corrente ou partido.

3.7. Governabilidade, governanca e capacidade governativa

Governabilidade costuma designar condicdes politicas e institucionais para
exercer o governo, construir apoio e tomar decisdes. Governanca focaliza modos
de coordenacao, organizacao, gestdao e controle da atuacdo publica. Na
literatura, as definicdes variam e por vezes se sobrepdem. Ndo é adequado
apresentar uma fronteira universal rigida nem restringir governanca a

informatizacdo ou a Administracdo de uma Unica organizacgao.

A nocdo de capacidade governativa permite integrar essas dimensdes: identificar
problemas, formular respostas, mobilizar apoios, implementar politicas e
sustentd-las. Uma boa proposta técnica que ndo alcanca autorizacao ou acordo
necessario pode nao se transformar em politica. Uma proposta aprovada sem
orcamento, pessoal e coordenacao pode nao produzir resultados. A capacidade
precisa ser analisada por fases e relacoes, em vez de ser atribuida integralmente

a uma pessoa.

A formulacdo demanda informacdes sobre problemas, comparacdo de
alternativas e articulagao institucional. A implementacdo demanda meios
financeiros, instrumentos, pessoal, procedimentos e cooperacao dos envolvidos.
A sustentacdo demanda continuidade, legitimidade, acompanhamento e
adaptacao aos efeitos observados. Esses componentes interagem: um desenho
gue ignore barreiras de implementacao pode gerar oposicao; a execugao que

exclui usuarios pode reduzir apoio a uma politica inicialmente bem recebida.

Capacidades em uma politica hipotética de atendimento

m Capacidade necessaria | Evidéncia a observar

Identificar problema e Dados de espera e relatos de

lagnostico publicos afetados. dificuldade de acesso.
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m Capacidade necessaria | Evidéncia a observar

Comparar alternativas e Critérios, custos e acordos sobre

Formulagao . . ~

articular decisoes. a solugao.
~ Mobilizar meios e Orcamento, equipe,

Implementacao . . ~

coordenar executores. procedimentos e integragao.
o Acompanhar, corrigir e Resultados, respostas a falhas e

Sustentacao ) . . e

manter apoio legitimo. continuidade institucional.

Esse quadro é um esquema analitico, ndo uma sequéncia rigida sem retornos.
Uma dificuldade na execugao pode exigir reformulacdo e novas decisdes. A
capacidade financeira também influencia a formulagdo; a participacdo pode
ocorrer em diagndstico, execucao e avaliagdo. A gestao precisa perceber esses
retornos, evitando atribuir a auséncia de resultados exclusivamente a quem

executa a etapa final.

3.8. Capacidade democratica: fazer com controle e inclusao

Resolver problemas rapidamente ndo comprova, por si sb, capacidade
governativa democratica. A maneira de decidir e executar também deve
respeitar direitos, controles e inclusao dos afetados. Eficiéncia administrativa
nao legitima fechamento arbitrario de canais de contestacao ou desconsideracao
de competéncias. A capacidade compativel com a democracia processa

demandas e divergéncias sem eliminar as instituicdes que as expressam.

A inclusao fornece informacao, legitimidade e possibilidade de corregao, mas
precisa de desenho adequado para nao se limitar a ritual. Uma equipe pode obter
apoio parlamentar e excluir usudrios das discussdes operacionais, deixando de
perceber uma barreira essencial. Pode também ouvir a populacdo e nao
converter as propostas em decisdes realizaveis. Coordenacao técnica e politica,

acompanhada de controle, ajuda a transformar escuta em atuacao efetiva.

A existéncia de veto, fiscalizacdo ou revisdo nao deve ser confundida

automaticamente com incapacidade. Esses mecanismos podem corrigir uma
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solugdo ilegal ou inadequada. Ao examinar um impasse, é preciso identificar se
o problema é auséncia de acordo, deficiéncia de informacado, insuficiéncia de
recursos, conflito de competéncia ou outro fator demonstrado. O diagndstico
orienta a solucdo; chamar qualquer obstaculo de falta de vontade politica nao

esclarece o mecanismo.

3.9. Caso explicado: aprovacao sem entrega

Considere um programa aprovado por ampla maioria para ampliar atendimento
regional. A coalizdo conseguiu negociar a proposta e aprova-la. Na execucao,
faltam profissionais e os sistemas das unidades nao trocam informacdes. A
aprovacao demonstra capacidade de articulacdo naquela decisdo, mas nao
demonstra que todos os componentes da capacidade governativa estejam

presentes.

O diagnéstico precisa separar recursos e interfaces. Ha pessoal previsto e
disponivel? O orcamento permite contrata-lo pelos procedimentos legais? Quem
responde pela integracao dos registros? As unidades receberam instrugoes
compativeis? A solucdo combina planejamento operacional, coordenacdo e
eventualmente novas decisdes de financiamento, sem usar a maioria

parlamentar como resposta a problemas que ela ndao resolve sozinha.

Se usuarios identificam barreiras de acesso e a secretaria as incorpora ao ajuste,
a participacao contribui para capacidade de governo. Se os dados mostram
melhoria apenas em uma regido, a avaliacdo deve verificar efeitos desiguais em
vez de esconder a diferenca em uma média. O caso reune a finalidade publica
da politica, sua legitimacdo democratica e os meios concretos de execucao, que

serao retomados no estudo da efetivacao de direitos humanos.
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4. Efetivacao e reparacao de direitos humanos

4.1. Titularidade, reconhecimento e realizacao

Direitos humanos se referem a protecao da pessoa fundada em sua dignidade.
Sua titularidade ndo depende de favor governamental, utilidade econdmica ou
concordancia politica. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
afirma igualdade em dignidade e direitos e relne liberdades, garantias e direitos
sociais. A Convengao Americana sobre Direitos Humanos articula deveres dos
Estados, direitos protegidos e meios internacionais de protecdao. A Constituicao

brasileira reune direitos fundamentais e instituicdes para garanti-los.

Reconhecer um direito e torna-lo efetivo sao atividades diferentes.
Reconhecimento identifica protecao juridica e deveres pertinentes. Efetivacao
exige condicdes reais de exercicio: informacdao compreensivel, servicos,
procedimentos, recursos, acesso as instituicoes e cumprimento de decisdes.
Uma norma que assegura atendimento nao basta se a pessoa encontra
obstaculos que tornam impossivel alcanca-lo. A andlise deve localizar a barreira
concreta, em vez de considerar a publicacdao da norma como prova completa de

realizagao.

Direitos humanos e direitos fundamentais sdao expressdes préoximas, com
énfases distintas de uso: a primeira costuma realcar o plano internacional e a
protecdo universal; a segunda, a positivacao e garantia na ordem constitucional.
Essa distincdo didatica ndo cria duas pessoas diferentes nem direitos
incompativeis. Os sistemas se relacionam e podem proteger o mesmo bem,
como liberdade, integridade ou igualdade. Também ndo se deve afirmar que

somente nacionais possam ser titulares de direitos humanos.

A Declaracao Universal ndo é um tratado sujeito a ratificacdo pelo mesmo
procedimento das convengdoes. Sua importancia normativa, historica e
orientadora ndo exige confundir espécies documentais. A Convengdao Americana

é instrumento convencional e foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°
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678/1992. A Constituicao estabelece abertura a direitos decorrentes dos
tratados dos quais o Brasil seja parte e prevé equivaléncia a emendas
constitucionais para tratados de direitos humanos aprovados pelo rito especifico
do artigo 59, § 39, Nao basta o tema do tratado para presumir que esse rito foi

cumprido.

Documento, funcao e cuidado de leitura

O IELEI CE Limitar sua fungdo a distribuir

Constituicao de 1988 direitos e organizacao de N
. cargos e competéncias.
garantias.
o Marco de reconhecimento . o
Declaragao Universal de . A Chama-la de tratado ratificado
universal e referéncia de
1948 direitos por todos os Estados.

Convengao Americana Obrigacdes convencionais Tratar Comissao e Corte como
de 1969 e sistema interamericano. uma so instituicdo.

Universalidade,
Declaragao e Programa indivisibilidade e relagao Usar particularidades culturais

de Acao de Viena de entre democracia, como autorizacao geral para
1993 desenvolvimento e violagao.
direitos.
Principios e diretrizes Parametros de recurso e I .
~ ~ . o Atribuir ao documento criagao
da Resolucao ONU reparacgao de violagoes automatica de novas obrigacses
60/147 graves. gacoes.

4.2. Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia

Universalidade indica que a dignidade e a titularidade de direitos nao sao
reservadas a grupos considerados merecedores. Uma pessoa acusada de crime
continua protegida contra tortura, tem direito a defesa e permanece sujeita as
consequéncias legais de sua conduta. Proteger seus direitos ndo significa impedir

investigacdao ou responsabilidade. A oposicao artificial entre seguranca e

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 37



IGEPP

ONLINE

protecdo da pessoa pode ocultar os deveres de investigar dentro das garantias

aplicaveis.

Indivisibilidade significa que direitos civis, politicos, econ6micos, sociais e
culturais devem ser considerados conjuntamente, sem eliminar uma categoria
para prestigiar outra. Interdependéncia mostra relacdes praticas entre eles.
Educacdo e acesso a informacdao podem ampliar participacdo; liberdade de
organizacao favorece reivindicacdo de servicos; saude e condicdes materiais
influenciam possibilidades de exercer outros direitos. A interdependéncia nao
significa que todos os direitos tenham o mesmo procedimento de

implementacao.

A Declaracdao de Viena afirma esses atributos e reconhece particularidades
histdricas, culturais e regionais, mantendo o dever dos Estados de promover e
proteger direitos independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais. Considerar contexto é diferente de transforma-lo em justificativa
irrestrita para violagdao. Um procedimento pode ser adaptado linguisticamente

para facilitar acesso sem reduzir o direito que deve assegurar.

Viena também articula democracia, desenvolvimento e direitos humanos como
dimensodes interdependentes. O desenvolvimento pode facilitar realizagdao dos
direitos, mas sua insuficiéncia nao justifica limitar os direitos internacionalmente
reconhecidos. Ao planejar politicas com recursos finitos, é preciso organizar
prioridades, explicitar critérios e cumprir os deveres pertinentes. A limitacdo de

meios ndo equivale a autorizagao geral para omissao ou discriminagao.
Exemplo de interdependéncia

Uma pessoa nao consegue acessar informacao sobre um beneficio porque o
documento ndo esta disponivel em formato compreensivel. A barreira
informacional repercute no exercicio de um direito social e na possibilidade
de contestar a negativa. Corrigir somente o formulario pode ser insuficiente

se o canal de atendimento continua inacessivel.
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4.3. Obrigacoes de respeitar, proteger e realizar

A protecao de direitos envolve deveres de nao interferir arbitrariamente e
deveres de agir. Respeitar significa que o proprio Estado nao pratique violacao,
como impor censura indevida ou tratamento degradante. Proteger implica adotar
providéncias pertinentes contra violacdes praticadas por outros atores, inclusive
prevenir, investigar e oferecer protecao dentro das competéncias. Realizar ou
promover exige medidas legislativas, administrativas e institucionais que

permitam exercicio do direito.

Essa organizacdao em trés verbos é um esquema didatico. A Convengao
Americana explicita no artigo 1° os compromissos de respeitar direitos e garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a jurisdicdo estatal, sem
discriminacao. O artigo 2° determina adogao de medidas legislativas ou de outra
natureza necessarias a efetividade quando os direitos ainda nao estiverem
garantidos. O alcance de cada obrigacao deve ser examinado conforme o
instrumento, os fatos e a competéncia, sem inventar responsabilidade

automatica por qualquer resultado negativo.

Em uma unidade de atendimento, respeitar exige ndao estabelecer restricao
arbitraria; proteger pode envolver procedimentos contra violéncia ou abuso de
terceiros no espaco do servico; realizar demanda organizar recursos e acesso.
Prevenir uma violacdo ndo elimina a necessidade de reparar as que ja
aconteceram. De modo semelhante, investigar um fato ndao assegura sozinho

gue o servico continue disponivel para as pessoas atingidas.

Deveres em um caso hipotético de atendimento

Por que a outra acao nao a
substitui

Dimensao Acgao pertinente

Retirar uma condicao
Respeito discriminatdria sem
fundamento.

Indenizar depois nao torna
legitima sua manutencao.
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i a 5 i P 40 ndo a
Dimenséo Acacipertinente or que a outra agio nio

substitui

Adotar medidas

Protecso adequadas contra Publicar regra sem executa-la
s ameaca ou abuso nao assegura protegao real.
identificado.
o Organizar canal acessivel, Reconhecer o direito no papel
Realizagao . ~ ~ .
pessoal e informacgao. nao remove todas as barreiras.
Examinar danos e . ~
o . Melhorar o servigo futuro nao
Reparacao oferecer medidas

resolve sozinho efeitos passados.
correspondentes.

4.4. Politicas publicas como meios de efetivacao

A efetivacao de direitos precisa conectar normas e situagdes concretas. O
diagnostico identifica quem possui o direito, qual barreira enfrenta, quais
agentes tém dever de agir e quais meios sao disponiveis. A formulacdo compara
alternativas; a implementacdao organiza acesso e continuidade; o
acompanhamento verifica efeitos. Uma politica que mede apenas volume
entregue pode deixar de perceber exclusdao, qualidade inadequada ou
distribuicao desigual de resultados.

A igualdade exige examinar critérios relevantes para o objetivo publico. Oferecer
exatamente o mesmo formato a todas as pessoas pode manter barreiras
distintas. Uma adaptacao de linguagem ou acesso pode ser necessaria para que
o direito seja exercido em condicdes compativeis. A justificativa precisa se
relacionar a necessidade e a finalidade, sem presumir incapacidade de um grupo

ou atribuir caracteristicas negativas a pessoas por sua origem ou identidade.

Indicadores de estrutura, processo e resultado podem organizar a avaliagao.
Estrutura observa condicoes institucionais, como existéncia de pessoal e canal;
processo, a execugao, como espera e tratamento de pedidos; resultado, os

efeitos sobre o exercicio do direito. Essa classificacdo é didatica. Um indicador
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isolado ndo prova causalidade nem descreve toda a experiéncia do usuario.
Dados agregados devem ser lidos com recortes pertinentes e protecao de

informacgoes pessoais.

Considere um programa que ampliou unidades, mas as pessoas continuam
percorrendo longas distancias sem atendimento porque faltam profissionais. O
indicador de estrutura avancgou parcialmente; o direito ndo esta plenamente
realizado. A resposta exige identificar o gargalo operacional e seus efeitos. Da
mesma forma, reduzir tempo médio de atendimento ndo demonstra melhoria se
solicitagdes mais complexas foram indevidamente encerradas para produzir o

indicador.
Da norma a verificacao

Direito reconhecido — barreira identificada — dever e competéncia definidos
— medida implementada — acesso e qualidade verificados — correcao e
controle. As setas representam relagdes para organizar o raciocinio, ndo fases
sem retorno. Uma falha observada pode exigir revisar o diagndstico ou a

solugao.

4.5. Garantias internas: acesso e cumprimento

No plano interno, a protecdo judicial abrange lesdao e ameaga a direito. A
efetividade nao termina no protocolo ou em decisdo formal. A decisdo precisa
ser compreendida, alcancar os érgdaos competentes e produzir seus efeitos. O
artigo 25 da Convencao Americana exige recurso simples e rapido ou outro
recurso efetivo perante juizes ou tribunais competentes, inclusive contra
violacOes praticadas no exercicio de fungdes oficiais, além do compromisso de

assegurar cumprimento das decisOes procedentes.

As garantias constitucionais estudadas no capitulo 1 protegem objetos
especificos. Habeas corpus trata da liberdade de locomocao; habeas data, de
informacgoes pessoais nos registros previstos; mandado de seguranca, de direito

liguido e certo nas hipoteses constitucionais; mandado de injuncao, de
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inviabilidade de exercicio por auséncia de norma regulamentadora; acao
popular, de lesdao aos valores enumerados no artigo 5°, LXXIII. A gravidade de

um caso nao torna esses instrumentos intercambiaveis.

O Ministério Publico defende a ordem juridica, o regime democratico e interesses
sociais e individuais indisponiveis. A Constituicao prevé sua atuacao para zelar
pelo efetivo respeito de Poderes Publicos e servicos de relevancia publica aos
direitos, bem como inquérito civil e acao civil publica nos campos indicados. A
Defensoria Publica exerce orientacao juridica, promocao dos direitos humanos e
defesa individual e coletiva, judicial e extrajudicial, integral e gratuita aos
necessitados, na forma constitucional. Nenhuma dessas fungdes se confunde

com prestar sentenca judicial.

Canais administrativos, ouvidorias, inspecdes e revisao de procedimentos
também podem permitir cessacao de violacdes e correcdo do servigco, conforme
competéncia e normas pertinentes. A pessoa nao deve ser obrigada a
compreender sozinha toda a estrutura estatal para apresentar uma demanda.
Orientagao clara e encaminhamento correto favorecem acesso. Isso nao autoriza
qualquer érgao a decidir assunto fora de suas atribuicdes; exige coordenacao e

informacao.

4.6. Sistema interamericano: Comissao e Corte

A Convengao Americana prevé a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Comissao recebe peticoes e
desenvolve as atribuicdes previstas no sistema. A Corte exerce fungoes
jurisdicionais nos termos da Convencao e dos reconhecimentos de competéncia
pertinentes. A semelhanca dos nomes nao permite atribuir a Comissao toda
competéncia da Corte ou concluir que qualquer peticao ja seja uma sentencga

internacional.

O artigo 44 permite a qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade nao

governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros
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apresentar peticoes a Comissdao com denuncias de violacdes da Convengao por
Estado-parte. A admissibilidade envolve requisitos, entre eles esgotamento dos
recursos internos e prazo de seis meses a partir da notificacdo da decisao
definitiva, na regra do artigo 46. A Convencao prevé excecdes quando falta
devido processo para protecao do direito, o acesso é impedido ou ocorre demora
injustificada. Portanto, o esgotamento ndo deve ser ensinado como exigéncia

sem excegao.

A Comissdao pode buscar solugdao amistosa fundada no respeito aos direitos
humanos e formular relatorios e recomendacgdes segundo o procedimento. Ja o
artigo 61 estabelece que somente Estados-partes e a Comissao podem submeter
casos a decisdao da Corte. A pessoa pode ser titular de direitos e apresentar
peticdo a Comissdao sem possuir, por esse dispositivo, legitimidade para
encaminhar diretamente um caso contencioso a Corte. O caminho institucional

da protecao precisa ser distinguido da titularidade material do direito.

Quando a Corte decide que houve violacdo, o artigo 63 prevé assegurar 0 gozo
do direito ou liberdade, reparar consequéncias e, se procedente, determinar
justa indenizacao. Também prevé medidas provisdrias nos casos de extrema
gravidade e urgéncia em que seja necessario evitar danos irreparaveis, com
condicdes préprias. O dever de cumprir a sentenca incide sobre o Estado-parte
no caso; a parte que determina indenizacdo pode ser executada internamente
nos termos do artigo 68. Uma condenacdo internacional ndo se resume ao

pagamento de valor.

Caminho convencional de protecao

Apresentar denuncia a
Peticionario Comissdo na hipotese do
art. 44.

Peticdo nao equivale a decisdo de
mérito.
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Examinar requisitos e

Admissibilidade excecoes do art. 46.

Examinar, buscar solucao

Comissao amistosa e agir segundo
competéncias.
Decidir casos submetidos
Corte por legitimados e

conforme competéncia.

Executar os deveres

Cumprimento o~
P decorrentes da decisao.

Nao ignorar impedimento de
acesso ou demora injustificada.

Ndo confundir relatorio com
sentenca da Corte.

Pessoa ndo encaminha
diretamente caso contencioso
pelo art. 61.

Pagamento pode ser apenas uma
parte da reparacao.

4.7. Reparacao: relacao entre dano, medida e finalidade

Reparar uma violacdo significa enfrentar consequéncias e reconhecer medidas
adequadas ao direito e as pessoas atingidas. Ndo ha equivaléncia geral entre
reparacao e dinheiro. Uma perda econbmica pode exigir compensacdo; um
registro destruido pode demandar restituicdo; um dano fisico ou psicolégico
pode demandar reabilitacdo; uma violacado sistematica pode exigir medidas para
evitar repeticao. A adequacao depende de natureza, gravidade, efeitos e deveres

aplicaveis.

Os principios e diretrizes basicos aprovados pela Resolucao n° 60/147 da
Assembleia Geral da ONU, de 2005, tratam do direito a recurso e reparacao de
vitimas de violacOes graves das normas internacionais de direitos humanos e de
violacbes graves do direito internacional humanitario. O documento esclarece
gue ndo cria novas obrigacdes internacionais ou internas, mas identifica
mecanismos para cumprir obrigagdes existentes. E necessario preservar tanto

esse alcance quanto a diversidade de bases juridicas pertinentes a cada caso.

As diretrizes trabalham com acesso efetivo a Justica, reparacao adequada,

efetiva e pronta e acesso a informacdes relevantes sobre violagoes e
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mecanismos de reparacao. A situacao de vitima nao depende, na definicao
apresentada, de identificacdo, prisdo, acusagao ou condenacdao do autor. A
protecdao deve respeitar dignidade, seguranca, privacidade e necessidades das
pessoas, evitando revitimizacao. A auséncia de condenagao penal nao deve ser

confundida com inexisténcia de qualquer dever de atencdo ou protecao.

Reparacdao e responsabilizacdo podem se relacionar, mas ndo sao idénticas.
Punir um responsavel nao recompde automaticamente o prejuizo sofrido;
oferecer tratamento nao substitui investigacao adequada; informar resultados
nao restitui um bem. A analise completa identifica funcdes diferentes e medidas
compativeis. Também exige preservar direitos de terceiros, inclusive garantias

de defesa dos acusados, que nao desaparecem diante da gravidade do fato.

4.8. Cinco formas de reparacao

Restituicdo busca restabelecer, tanto quanto possivel, a situacao anterior a
violacdo. Pode envolver liberdade, reconhecimento de identidade, retorno,
emprego ou restituicao de bens, conforme o caso e as condigoes juridicas. Se o
direito foi indevidamente negado, restabelecer seu exercicio é diferente de
apenas pagar uma compensacdo. Em situagdes nas quais o retorno integral é

impossivel, outras medidas podem precisar ser articuladas.

Indenizacao enfrenta danos economicamente avalidveis, em proporcao e
conforme circunstancias pertinentes. As diretrizes incluem danos fisicos ou
mentais, perda de oportunidades, danos materiais, perda de rendimentos, dano
moral e custos relacionados a assisténcia e as medidas de protecado. A referéncia
econdmica ndo elimina o carater humano do prejuizo. Tampouco implica que

qualquer valor padronizado resolva diferencas relevantes entre vitimas e danos.

Reabilitacdo inclui atencao médica e psicoldgica e servigos juridicos e sociais
pertinentes. Seu propdsito é enfrentar consequéncias que afetam a vida e a
recuperacao das pessoas. Uma sessao cerimonial de reconhecimento nao

substitui acompanhamento de saide de quem dele precisa. Da mesma forma, a
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assisténcia deve evitar transformar a vitima em objeto passivo: informacao,

respeito e participacao nas medidas sdo essenciais.

Satisfacdao pode envolver cessacao da violagao, verificagao dos fatos, divulgacao
da verdade nos termos adequados, reconhecimento publico, pedido de
desculpas, sancdes pertinentes e medidas de memodria. A divulgacao exige
cuidado com seguranca, privacidade e interesses das pessoas atingidas. Nao se
deve publicar relatos identificdveis contra sua protecdo sob o argumento
genérico de transparéncia. Verdade e memodria se articulam com direitos, nao

0s suspendem.

Garantias de ndo repeticao atuam sobre condigdes que favoreceram a violagao.
Podem incluir revisdo de normas e praticas, fortalecimento de controles,
independéncia judicial, protecao de profissionais e defensores, formacao e
procedimentos adequados. Treinamento pode contribuir, mas nao resolve
sozinho um problema cujo desenho institucional mantém incentivos ou permite
o mesmo abuso. E necessario relacionar a medida & causa demonstrada e

acompanhar sua execucao.

Formas de reparacao em um caso hipotético

R I i . ~ .
estabelecer registro ou Recompor a situagdo protegida

Restituicao acesso indevidamente ,
. quando possivel.
suprimido.
Compensar prejuizo Enfrentar dano economicamente

Indenizacao ) .
S material demonstrado. avaliavel.

Disponibilizar
Reabilitagao acompanhamento de
salde necessario.

Tratar consequéncias fisicas e
psicoldgicas.
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Reconhecer fatos e
Satisfacao responsabilidade nos
termos pertinentes.

Enfrentar efeitos simbdlicos,
informacao e reconhecimento.

Alterar procedimento e
Nao repeticao fiscalizagdo que
permitiram o abuso.

Reduzir possibilidade de novas
violacgOes.

As cinco linhas ndo sao alternativas necessariamente excludentes. Uma mesma
situacdao pode demandar varias medidas, combinadas e proporcionais. O quadro
serve para identificar a funcao de cada uma, nao para aplicar automaticamente
uma lista fixa em qualquer dano. Também nao indica que uma indenizagao

dispense a protegao urgente contra violacdao que ainda continua.

4.9. Investigacao, prevencgao e protecao da vitima

A resposta a uma violacdo precisa esclarecer fatos, preservar elementos
pertinentes e oferecer protecao. Nas diretrizes da ONU, a investigacao deve ser
efetiva, pronta, completa e imparcial, conforme os deveres aplicdveis. A
gravidade exige diligéncia, mas nao autoriza presumir culpa de todos os
envolvidos ou suprimir defesa. A protecao da vitima e a apuracdo responsavel

podem e devem ser articuladas.

s

E necessario evitar revitimizacdo. Pedir repetidamente relato detalhado sem
necessidade, expor identidade ou oferecer atendimento desrespeitoso pode
acrescentar sofrimento. Um procedimento adequado explica objetivos, orienta
sobre canais e limita exposicdo ao que é pertinente. A pessoa pode necessitar
medidas de seguranca, apoio, linguagem compreensivel ou assisténcia para
acessar instituicoes. Reconhecer necessidades ndo significa presumir auséncia

de autonomia.

Prescricao demanda exame da obrigacao e do regime aplicaveis. As diretrizes

tratam de sua nao aplicacdo a crimes internacionais quando prevista nos
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instrumentos e obrigacdes pertinentes, e da necessidade de que prazos relativos
a outras violagdes nao restrinjam indevidamente o acesso a reparacdo. Nao
autorizam a conclusdo de que qualquer pretensao ligada a direitos humanos seja
automaticamente imprescritivel. No plano constitucional brasileiro, o artigo 5°
estabelece hipdteses especificas, que nao devem ser ampliadas por mera

associacao de palavras.

O desenho preventivo deve examinar causas € nao somente sintomas. Se
violacdes resultaram de auséncia de registro e supervisdo, um anuncio de
compromisso ético € insuficiente sem alterar procedimentos e acompanhar
resultados. Se o acesso falhou por barreira de linguagem, punir um atendente
pode nao corrigir o sistema. A identificacdo de responsabilidades individuais

precisa conviver com a analise dos fatores institucionais demonstrados.

4.10. Caso integrado: atendimento negado e consequéncias
persistentes

Em um caso hipotético, pedidos de um servico foram indeferidos com base em
exigéncia nao pertinente, mantida durante meses. Apds contestacdo, a
Administracdo elimina a exigéncia. Essa medida cessa uma barreira, mas ainda
é preciso examinar quem foi atingido e quais consequéncias permaneceram.
Reabrir pedidos pode restabelecer acesso; orientar usuarios pode tornar a

revisao alcancavel; avaliar prejuizos permite identificar reparacao cabivel.

A anadlise comeca pela informacdo: quais decisdes usaram o critério, quais
pessoas precisam ser comunicadas e como proteger seus dados? Em seguida,
organiza-se a revisao com competéncia e procedimento adequados. Eventuais
danos exigem apuracao propria, e necessidades de apoio devem ser
identificadas sem esteredtipos. A Administracao também deve verificar como o

critério foi criado, repetido e ndo detectado pelos controles.

As medidas podem incluir restituicdo de acesso, compensacdo por prejuizos

demonstrados, apoio pertinente e revisao institucional. Nao é correto afirmar
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gue uma Unica providéncia resolve antecipadamente todos os efeitos. O

cumprimento precisa ser acompanhado com informagdes que permitam verificar
se as pessoas conseguiram exercer seus direitos e se os procedimentos

passaram a impedir repeticdo do mesmo problema.

O caso sintetiza os itens 6.1 a 6.3: Estado de direito exige limitar arbitrariedade;
representagao e participagao permitem formular demandas e controlar decisdes;
capacidade governativa transforma solugdes em atuacao; efetivacao e reparacao
verificam direitos e consequéncias. Esses vinculos ajudam a analisar enunciados
aplicados sem escolher uma resposta pela preferéncia politica, por uma palavra

isolada ou por um slogan administrativo.
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5. QUESTOES AUTORAIS

As questdes desta aula sao autorais, elaboradas com cinco alternativas e uma
resposta correta para o recorte do item 6.1, 6.2 e 6.3 do edital. Textos e

situacdes sem atribuicdao explicita de fonte sdo exemplos autorais.
Questao 01

Uma autoridade eleita restringe o acesso a um servigo e justifica a decisao
exclusivamente pela aprovacao de seus apoiadores. Para examinar a medida no

Estado Democratico de Direito, € necessario reconhecer que
(A) apoio politico ndo dispensa competéncia e garantias juridicas.

(B) a validade depende da quantidade de normas citadas, independentemente

de seu conteudo.

(C) o apoio dos beneficidrios constitui fundamento suficiente para qualquer

restricao.
(D) a rapidez da execucao demonstra a legitimidade juridica da restricao.

(E) a legitimacgao eleitoral permite dispensar procedimento quando a medida é
popular.
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Questao 02

Uma equipe vincula a ampliagdo de servicos em regides menos atendidas a
reducdo das desigualdades regionais. Na classificagdao expressa da Constituicao
de 1988, essa reducao é

(A) uma atribuicdo exclusiva do Poder Judiciario.
(B) uma condicao de elegibilidade dos governantes.
(C) um objetivo fundamental da Republica.

(D) um principio restrito as relagdes internacionais.

(E) um fundamento enumerado no artigo 1°.

Questao 03

Uma unidade condiciona participacdao em debate publico a concordancia com a
orientacao politica da gestdo. A condicdo deve ser examinada a luz do pluralismo
politico porque

(A) o pluralismo depende de licenca da autoridade que organiza a reuniao.

(B) a unidade deve reservar vagas proporcionais a cada opinido expressa em

pesquisa informal.
(C) a divergéncia legitima é compativel com a participacdao democratica.

(D) a existéncia de uma orientacdo governamental dispensa manifestacoes

contrarias.

(E) o pluralismo atribui a qualquer participante competéncia para decidir em

nome do 6rgao.
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Questao 04

Ao discutir direito fundamental que exige organizacao de servico e
procedimentos, uma equipe deve compreender a aplicacao imediata prevista no

artigo 59, § 19, como comando que

(A) restringe os direitos fundamentais as garantias que ndo tenham custo

publico.
(B) exige protecao efetiva, com meios adequados a cada direito.

(C) torna iguais os procedimentos de protecdo da liberdade e de prestacao de
salde.

(D) dispensa qualquer organizacao administrativa relacionada ao exercicio de
direitos.

(E) retira valor juridico do direito enquanto houver regulamentacao a elaborar.

Questao 05

Um grupo comunica previamente manifestacdao pacifica, sem armas, em praga
publica, sem impedir outra reunido antes convocada. A autoridade exige

autorizacao por discordar da pauta. Segundo o artigo 5°, XVI,

(A) a reuniao depende de autorizagao sempre que ocorrer em local aberto ao

publico.

(B) a divergéncia de pauta permite converter o aviso em autorizagao
discricionaria.

(C) o aviso exigido ndao equivale a pedido de autorizacdao para a reuniao
protegida.

(D) o aviso pode ser dispensado pelo grupo por considerar licita sua finalidade.

(E) a protecdao somente incide sobre reunides de apoio a politica vigente.
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Questao 06

Uma associacao de fins licitos tem suas atividades compulsoriamente suspensas.

Para distinguir essa providéncia da dissolucao compulséria, a Constituicao exige
(A) decisao judicial em ambas, com transito em julgado para a dissolucao.

(B) autorizagao do Executivo para ambas, por se tratar de atividade coletiva.
(C) decisao administrativa para suspensao e judicial para dissolugao.

(D) aprovacdo da maioria dos filiados para suspensdo compulséria pelo Estado.

(E) transito em julgado para suspensao, mas nao para dissolucdo.

Questao 07

O presidente veta projeto e o Congresso aprecia o veto conforme o procedimento
constitucional. Essa relacao exemplifica

(A) subordinacao permanente do Executivo ao Legislativo em toda atividade

administrativa.
(B) subordinagcao permanente do Legislativo ao Executivo pelo poder de veto.

(C) competéncias distintas de controle reciproco compativeis com separacao dos
Poderes.

(D) transferéncia da funcdo jurisdicional ao Congresso na apreciacao do veto.

(E) violacao da independéncia, pois Poderes separados nao interagem.
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Questao 08

Uma proposta de emenda pretende eliminar eleicdes periddicas para manter
indefinidamente os atuais titulares de cargos eletivos. Relne apoio de trés
quintos dos membros de cada Casa. A proposta

(A) pode abolir a periodicidade se mantiver formalmente o nome de voto direto.
(B) torna-se admissivel por satisfazer o quérum de aprovacao.

(C) deve ser promulgada como lei ordindria por tratar de processo eleitoral.
(D) viola o limite material relativo ao voto periddico.

(E) depende apenas de sancao presidencial para afastar a periodicidade.

Questao 09

Uma proposta de emenda estd em discussdo durante vigéncia de intervengao

federal. Nos termos do artigo 60, a circunstancia

(A) impede somente emendas de iniciativa popular.

(B) impede emendar a Constituicdo enquanto persistir a intervencao.

(C) transfere a promulgacao da emenda para o Supremo Tribunal Federal.
(D) reduz o quérum para facilitar resposta institucional a crise.

(E) permite emenda se a Presidéncia dispensar o segundo turno.
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Questado 10

Uma secretaria instaura processo administrativo que pode afetar direitos do

interessado e afirma que contraditério sé existe em processo penal. A afirmacao
(A) contraria a protecao constitucional nos processos administrativos.
(B) é correta se o processo for decidido por servidor concursado.

(C) é correta quando o 6rgao considera a finalidade da medida socialmente

relevante.
(D) é correta se a decisao nao envolver privagao de liberdade.

(E) depende apenas da concordancia do dirigente com as razdes do interessado.

Questao 11

Uma pessoa pretende usar habeas data para obter todas as estatisticas
agregadas de atendimento de um dérgao, sem relacdo com registros sobre si.

Para avaliar o instrumento, é preciso considerar que ele

(A) é acao geral para obter qualquer informacao publica estatistica.

(B) serve para anular qualquer ato administrativo lesivo a moralidade.

(C) exige ameaca a liberdade de locomogdo como objeto principal.

(D) substitui a acdo popular quando o érgdo nao divulgar dados agregados.

(E) protege conhecimento e retificagdao dos dados pessoais previstos.
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Questdo 12

A falta de norma regulamentadora torna inviavel o exercicio de prerrogativa
constitucional inerente a cidadania. O instrumento constitucional

especificamente relacionado a omissao descrita é
(A) mandado de injuncao.

(B) habeas data para retificar cadastro.

(C) acao popular proposta por qualquer estrangeiro.
(D) referendo legislativo posterior.

(E) habeas corpus independentemente de relagao com locomogao.

Questao 13

Antes de consumado um dano, uma pessoa busca protecdao judicial contra

ameaca a seu direito. A inafastabilidade da jurisdicao alcanca

(A) somente conflitos entre particulares, pois o ato publico tem presuncdo de
legitimidade.

(B) ameacas apenas quando a autoridade concorda com a demanda.
(C) lesao e ameaca a direito, ndao somente danos consumados.
(D) ameacas apenas apods votacao de consulta popular sobre o caso.

(E) somente dano consumado com prejuizo patrimonial comprovado.
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Questao 14

Uma analise distingue a mudanca de regime da continuidade de instituicdes que

processam disputas democraticamente. Essa distincao permite identificar
(A) transicao democratica e consolidagao democratica, respectivamente.
(B) regime democratico e forma federativa como expressdes equivalentes.
(C) representacao descritiva e sufragio, respectivamente.

(D) consolidacao democratica e transicao democratica, respectivamente.

(E) capacidade eleitoral ativa e elegibilidade, respectivamente.

Questao 15

Apds derrota parlamentar, um movimento realiza manifestagao pacifica e utiliza
instrumentos juridicos cabiveis para contestar a decisdo. A existéncia dessas

acoes

(A) demonstra quebra democratica por revelar desacordo com uma maioria.
(B) equivale a substituicdo dos representantes pelo movimento social.

(C) impede reconhecer legitimidade em qualquer decisao anterior.

(D) torna desnecessario examinar como a manifestacao foi realizada.

(E) é compativel com democracia, observados os direitos e procedimentos.
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Questado 16

Um representante afirma que sua atuacao sé podera ser examinada na eleicao

seguinte. A relacdo representativa democratica exige considerar que
(A) existem controles legitimos durante o exercicio do mandato.

(B) a fiscalizacao durante o mandato pertence exclusivamente aos apoiadores
da candidatura.

(C) a autorizacao eleitoral suspende controles até o encerramento do mandato.

(D) o representante deve seguir cada preferéncia individual, mesmo quando

incompativeis.

(E) a prestacao de contas substitui a possibilidade de alternancia eleitoral.

Questao 17

Um relatério registra maior diversidade social na composicdo de uma instancia
e conclui que todas as demandas dos grupos presentes foram atendidas. A

conclusao

(A) resulta da identidade social, pois integrantes do mesmo grupo

necessariamente representam todas as suas demandas.

(B) seria valida apenas se todos os participantes tivessem a mesma experiéncia

social.

(C) demonstra que responsabilizacao deixa de ser necessaria com composicao

diversificada.
(D) exige verificar a atuacao e as decisdes produzidas.

(E) pode dispensar analise de decisdes quando a escolha foi eleitoral.
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Questado 18

Uma pessoa analfabeta, com mais de dezoito e menos de setenta anos, pretende
votar e candidatar-se. A luz do artigo 14, a situacdo deve ser analisada

reconhecendo

(A) voto obrigatorio e elegibilidade irrestrita.

(B) voto vedado e elegibilidade para vereador.

(C) voto facultativo e elegibilidade sem filiacao partidaria.
(D) voto facultativo e inelegibilidade.

(E) inalistabilidade e voto obrigatorio.

Questao 19

Uma jovem de dezessete anos, que atende aos requisitos para alistamento,

avalia participar da eleicdo. O artigo 14 prevé

(A) inalistabilidade até completar dezoito anos.

(B) alistamento facultativo e voto obrigatério depois de alistada.
(C) alistamento obrigatério e voto facultativo.

(D) voto obrigatoério e elegibilidade imediata para vereador.

(E) alistamento e voto facultativos nessa faixa etaria.
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Questao 20

Uma lei altera o processo eleitoral e é publicada oito meses antes de uma

eleicdo. Considerando apenas a regra do artigo 16, deve-se distinguir

(A) vigéncia na publicacao e aplicacao obrigatoria a primeira eleicao seguinte.
(B) vigéncia imediata, sem aplicacao a eleicao nesse intervalo.

(C) vigéncia somente um ano depois e aplicacao imediata a eleicdo.

(D) vigéncia dependente de plebiscito e aplicacao apds resultado.

(E) vigéncia suspensa durante campanha e aplicacao apds diplomacao.

Questao 21

Uma medida administrativa de relevancia nacional foi adotada e sera submetida
ao povo para ratificacdo ou rejeicao, pelos procedimentos pertinentes. A relagao

temporal descrita caracteriza

(A) consulta de natureza obrigatoriamente judicial.
(B) referendo, por ocorrer depois do ato.

(C) plebiscito, por ocorrer depois do ato.

(D) plebiscito, porque a matéria é administrativa.

(E) iniciativa popular, por submeter projeto a Camara.
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Questao 22

Nas questdes nacionais abrangidas pelo artigo 3° da Lei n° 9.709/1998, a

convocacao de plebiscito ou referendo ocorre mediante

(A) lei de iniciativa popular, apds assinaturas de trés décimos do eleitorado

nacional.

(B) decreto legislativo, por proposta de pelo menos um terco dos membros de

qualquer Casa do Congresso.

(C) decreto legislativo, por proposta de pelo menos um terco dos membros de
cada assembleia estadual.

(D) resolugao da Justica Eleitoral, por decisao de seu érgao administrativo.

(E) decreto presidencial, por proposta de qualquer ministro de Estado.

Questao 23

Um projeto tem assinaturas equivalentes a um por cento do eleitorado nacional,
concentradas em trés Estados. Considerando a exigéncia constitucional de
iniciativa popular federal, o total

(A) satisfaz a regra se todos os signatarios estiverem no maior Estado.
(B) ndo atende a distribuicdo territorial constitucionalmente exigida.
(C) precisa apenas de aprovacao das assembleias dos trés Estados.

(D) satisfaz integralmente a regra porque o requisito nacional dispensa
distribuicao.

(E) precisa atingir cinco por cento do eleitorado nacional, sem minimos

estaduais.
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Questao 24

Um projeto de iniciativa popular atende aos requisitos e contém impropriedade
de técnica legislativa. De acordo com a Lei n® 9.709/1998, a Camara

(A) deve remeté-lo diretamente a promulgacdo pelos signatarios.

(B) deve realizar referendo para substituir toda tramitacdo legislativa.

(C) deve rejeita-lo necessariamente por qualquer impropriedade de redacao.
(D) deve converté-lo em lei sem discussao por estar subscrito por eleitores.

(E) corrige a forma e da seguimento, sem garantir aprovacao.

Questao 25

Uma consulta publica recolhe propostas sobre reorganizagao de servico. A norma
aplicavel a define como consultiva e mantém decisdo na autoridade competente.

Nesse desenho,

(A) contribuicdes podem influenciar a decisdo sem vincula-la individualmente.
(B) o resultado equivale juridicamente a referendo constitucional.

(C) a autoridade deve acolher integralmente todas as propostas recebidas.
(D) a natureza consultiva impede qualquer influéncia sobre a formulacao.

(E) a consulta transfere a decisao final ao primeiro participante inscrito.
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Questao 26

Na tipologia de Avritzer (2008), uma instituicdo relne atores estatais e da
sociedade civil com participacdo simultdnea, em arranjo de competéncias

préprio. O desenho descrito corresponde a

(A) sucessao presidencial em caso de vacancia.

(B) referendo constitucional independentemente de convocacgao.
(C) entrada de baixo para cima como unica definicdo possivel.
(D) partilha de poder.

(E) ratificacdo publica de decisdo ja proposta como descricdo necessaria.

Questao 27

Uma audiéncia sobre mudanca de horarios ocorre apenas durante expediente e
nao oferece outro canal. Muitos usuarios afetados trabalham nesse periodo. A
avaliacdo da participacao deve

(A) considerar o acesso efetivo demonstrado pela simples publicacdo do convite.
(B) substituir a deliberacao por contagem de presentes como Unica evidéncia.
(C) identificar e enfrentar a barreira de acesso a participacao.

(D) concluir que usuarios ausentes nao possuem interesse no servico.

(E) exigir que a autoridade delegue toda competéncia a usuarios ausentes.
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Questao 28

Depois de uma consulta, a secretaria publica razoes pelas quais acolheu algumas
propostas e rejeitou outras. Essa devolutiva contribui para

(A) transformar a consulta em instancia deliberativa por efeito da publicacdo.
(B) substituir avaliacao posterior de resultados do servico.
(C) tornar examinavel o destino das contribuicdes na decisao.

(D) demonstrar que propostas rejeitadas se encontram necessariamente fora
das competéncias legais do 6rgao.

(E) dispensar informacao antes de futuras decisoes.

Questao 29

Uma apresentacdo distingue republica, federacdo e presidencialismo no caso

brasileiro. Essas categorias correspondem, respectivamente, a
(A) forma de governo, sistema de governo e regime politico.
(B) forma de Estado, forma de governo e regime politico.

(C) regime politico, sistema de governo e forma de governo.
(D) forma de governo, forma de Estado e sistema de governo.

(E) sistema de governo, regime politico e forma de Estado.
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Questao 30

A concentracdo das chefias de Estado e de governo na Presidéncia brasileira

significa que

(A) as duas chefias se relinem, preservada a separacao dos Poderes.

(B) o Legislativo escolhe o presidente a cada formagao ordinaria de gabinete.
(C) a chefia de Estado impede o presidente de dirigir a Administracao federal.
(D) os ministros possuem mandatos eleitorais independentes do presidente.

(E) a Presidéncia exerce ordinariamente as fungdes de todos os Poderes.

Questao 31

O governo perde votacao relevante, sem que se descreva infragao ou hipdtese

constitucional de vacancia. No presidencialismo brasileiro, esse resultado
(A) converte o presidente da Camara em sucessor definitivo na mesma data.
(B) dificulta a agenda sem encerrar automaticamente o mandato.

(C) autoriza dissolugao do Congresso por decreto presidencial.

(D) exige nova eleicdo presidencial apds qualquer derrota legislativa.

(E) equivale a voto parlamentar de desconfianga com destituicdo automatica.
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Questao 32

O presidente se encontra temporariamente impedido de exercer o cargo, sem

ocorréncia de vaga. A atuacdo do vice corresponde a

(A) delegacao de competéncia legislativa pelo Congresso.

(B) sucessao definitiva, independentemente da duragcao do impedimento.
(C) substituicao, distinta de sucessao definitiva em caso de vaga.

(D) eleigao indireta, com novo mandato de quatro anos.

(E) transformacdo do sistema de governo em parlamentarismo.

Questao 33

Uma chapa vence elei¢ao presidencial, mas os partidos que a apoiam nao elegem

maioria parlamentar. O resultado mostra que
(A) a auséncia de maioria parlamentar impede a posse de presidente eleito.

(B) maioria eleitoral presidencial e maioria nas Casas legislativas nao se

confundem.

(C) a coalizdo eleitoral permanece juridicamente idéntica a toda sustentacao
posterior.

(D) a eleicao presidencial atribui automaticamente maioria de cadeiras a chapa.

(E) a composicao parlamentar deve ser alterada para reproduzir o percentual
presidencial.
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Questao 34

Um estudo identifica muitas leis originadas em proposicdes do Executivo no

periodo analisado. Do achado nao se pode concluir que

(A) o Executivo tenha papel importante na producao legislativa daquele periodo.
(B) a relacao entre Poderes mereca analise das regras de agenda.

(C) os resultados precisem ser situados no intervalo estudado.

(D) a origem das proposicoes seja uma dimensao relevante da pesquisa.

(E) a Constituicao reserve ao presidente a iniciativa de todas as leis.

Questao 35

O presidente solicita urgéncia para projeto de sua iniciativa nos termos do artigo
64. A solicitacao

(A) substitui votacao parlamentar por promulgacao presidencial.

(B) afasta o exame de constitucionalidade do projeto.

(C) dispensa a participacdao da Casa revisora em qualquer hipotese.

(D) transforma o projeto em medida provisdria por identidade de efeitos.

(E) altera a tramitacdo, ndo garante aprovacao do mérito.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 67



IGEPP

ONLINE

Questao 36

Para modificar regras de direito eleitoral, uma equipe sugere medida proviséria

fundada em relevancia e urgéncia. A proposta precisa considerar que

(A) a restricao material sé se torna efetiva depois de rejeitada a medida pelo

Congresso Nacional.

(B) urgéncia torna qualquer matéria constitucionalmente disponivel a medida

provisoria.
(C) a matéria é permitida quando houver apoio da maioria dos ministros.
(D) a medida sera valida se chamada de projeto de lei em seu titulo.

(E) direito eleitoral € matéria vedada a medidas provisorias.

Questao 37

Partidos concordam em apoiar uma candidatura, mas divergem depois sobre
orcamento e sequéncia de politicas. A analise de coalizbes permite compreender

que

(A) a vitoria obriga todos os partidos aliados a votar igualmente em qualquer

matéria.
(B) alianca eleitoral e sustentacao governamental sao relagdes distintas.
(C) formar gabinete torna desnecessaria negociacao de politicas posteriores.
(D) a divergéncia demonstra que nunca houve alianca eleitoral.

(E) a eleicdo resolve antecipadamente prioridades e recursos de todas as
politicas.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 68



IGEPP

ONLINE

Questao 38

Uma analise chama qualquer coalizdo governamental de corrupcdo, sem
identificar condutas ou elementos probatérios. O uso do conceito é inadequado

porque

(A) negociacdo entre partidos equivale sempre a transferéncia da fungao

jurisdicional.
(B) composicao ministerial demonstra integridade de todos os participantes.
(C) coalizao e ilicito nao sao conceitos juridicamente equivalentes.

(D) a necessidade institucional de coalizOes constitui excecdao aos controles

juridicos aplicaveis as demais decisoes.

(E) apoio parlamentar impede investigagao das condutas dos aliados.

Questao 39

Uma equipe utiliza diagnosticos de Abranches (1988) e resultados de Limongi

(2006) para avaliar governo em outro periodo. O uso rigoroso requer

(A) usar o apoio partidario no periodo como medida direta da capacidade de

execucao.

(B) tomar o desempenho de aprovacao como indicador suficiente de
estabilidade da coalizao.

(C) atribuir diferencas de resultados exclusivamente a quantidade de partidos

no gabinete.

(D) reunir os periodos estudados em uma Unica série sem distinguir mudancas

institucionais.

(E) situar os mecanismos e resultados nos respectivos recortes.
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Questao 40

Uma politica tem equipe operacional disponivel, mas ndo alcanga as decisoes e
os acordos necessarios para sua adocdo. A perspectiva de capacidade

governativa discutida por Castro Santos (1997) aponta

(A) impossibilidade de relacionar politica e organizacdo na mesma analise.
(B) falta de recursos como Unica explicacdao admissivel para o impasse.
(C) problema exclusivamente de treinamento dos executores finais.

(D) capacidade completa, pois toda dificuldade relevante comeca depois da

aprovagao.

(E) gargalo de formulagdo e articulagdao, nao resolvido apenas por meios de

execucao.

Questao 41

Um programa é aprovado por ampla maioria, mas ndo entrega atendimento

porgue faltam profissionais e integracao entre unidades. A avaliagao deve

(A) usar a maioria legislativa como prova suficiente de efetividade do servico.
(B) atribuir a falha automaticamente a falta de legitimidade eleitoral.

(C) concluir que participacao do usuario nao pode oferecer informacao Uutil.
(D) encerrar a analise no nUmero de atos normativos publicados.

(E) separar éxito decisério e capacidade de implementacao.
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Questado 42

Uma norma assegura servico, mas o unico canal disponivel é inacessivel a parte

das pessoas titulares do direito. A avaliagcao deve distinguir

(A) direitos sociais e auséncia de protecao juridica por dependerem de servicos.
(B) titularidade de direitos e utilidade econdmica das pessoas atendidas.

(C) existéncia de norma e dispensa de deveres de implementacao.

(D) reconhecimento e efetivagdao como fatos necessariamente simultaneos.

(E) reconhecimento juridico e efetivacao do direito.

Questao 43

Um relatério apresenta a Declaracdao Universal de 1948 e a Convencao
Americana de 1969 como tratados de mesma natureza, ratificados pelo mesmo

procedimento. A correcao exige reconhecer que
(A) a Declaracgdo é tratado e a Convencdo é mero documento académico.

(B) o titulo de qualquer documento determina automaticamente sua

equivaléncia a emenda.
(C) a importancia da Declaracdo depende de ignorar sua natureza documental.
(D) Declaragao Universal e Convengao sao instrumentos de natureza distinta.

(E) a Convencgao nao estabelece deveres para Estados-partes.
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Questao 44

Um tratado de direitos humanos é apresentado como equivalente a emenda
somente por versar sobre esse tema. Para aplicar o artigo 5°, § 39, da

Constituicao, deve-se verificar
(A) aprovacao por consulta popular que substitua toda votacdao parlamentar.

(B) aprovagao em sessao conjunta, em turno Unico, por maioria simples dos

presentes.
(C) aprovacao pelo Executivo com dispensa de deliberacdo congressual.
(D) aprovacao em cada Casa, em um turno, por maioria absoluta dos membros.

(E) aprovacdo em cada Casa, em dois turnos, por trés quintos dos respectivos

membros.

Questao 45

Uma pessoa acusada de delito continua titular de garantias de integridade e
defesa. Essa protecao

(A) é compativel com responsabilizacao dentro das garantias aplicaveis.
(B) depende da simpatia publica pela pessoa acusada.
(C) desaparece apds divulgacdo da acusacao pelos meios de comunicacao.

(D) exclui investigacdo enquanto a pessoa ndo renunciar as garantias

associadas a condicao de titular de direitos.

(E) assegura absolvicao independentemente dos fatos e provas.
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Questao 46

Uma barreira de informacao impede acesso a beneficio e dificulta contestar a
negativa. A relagao descrita ilustra

(A) independéncia completa entre canais de acesso e direitos.

(B) interdependéncia entre informacao, direito social e protecao.

(C) auséncia de relevancia juridica das barreiras operacionais.

(D) incompatibilidade entre protecao judicial e prestagcao administrativa.

(E) necessaria superioridade da informacao sobre qualquer direito social.

Questao 47

Uma autoridade invoca particularidade cultural para afastar genericamente a
protecdao de direitos humanos. Conforme a Declaracdo de Viena, a consideragao
do contexto

(A) nao elimina o dever estatal de promover e proteger os direitos.

(B) restringe a protegao aos paises com o mesmo sistema econdmico.

(C) permite substituir direitos universais por preferéncia de qualquer dirigente.
(D) dispensa igualdade de protecdao quando houver tradicao local.

(E) torna desenvolvimento econdmico condicao prévia de titularidade.
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Questao 48

Uma unidade revoga exigéncia arbitraria, adota protecdo contra ameaca
identificada e organiza um canal acessivel. As agdes correspondem, no esquema

didatico de deveres, principalmente a

(A) protecao, respeito e realizacdo, respectivamente.
(B) respeito, realizacao e protecao, respectivamente.
(C) protecao, realizacao e respeito, respectivamente.
(D) respeito, protecao e realizacao, respectivamente.

(E) realizacao, respeito e protecao, respectivamente.

Questao 49

Uma pessoa obtém decisdao reconhecendo violagdo, mas o 6rgao responsavel
nao a cumpre. A protecao judicial prevista na Convencao Americana exige

considerar que

(A) a decisdao sé pode produzir efeitos apds consulta popular.

(B) o dever convencional se esgota na possibilidade de protocolar pedido.
(C) o reconhecimento judicial substitui automaticamente a prestacao devida.
(D) o descumprimento é irrelevante se a decisdo estiver bem redigida.

(E) a protecgao efetiva inclui cumprimento da decisao procedente.
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Questao 50

Uma equipe distingue defesa da ordem juridica e interesses sociais da orientacao
juridica e defesa integral aos necessitados. No plano constitucional, essas

descrigdes se associam predominantemente a

(A) Justica Eleitoral e gabinete ministerial, respectivamente.

(B) tribunal de contas e conselho de politica, respectivamente.

(C) Defensoria Publica e Ministério Publico, respectivamente.

(D) Corte Interamericana e presidéncia da Camara, respectivamente.

(E) Ministério Publico e Defensoria Publica, respectivamente.

Questao 51

Uma pessoa quer encaminhar diretamente caso contencioso a Corte
Interamericana com fundamento no artigo 61 da Convencao. O sistema

distingue

(A) Comissdo e Corte como nomes de uma Unica instituicdo sem competéncias

distintas.

(B) peticao a Comissao somente por Estados-partes e submissdo direta a Corte

por individuos ou organizacoes.
(C) peticao e sentenca como atos de mesmo efeito juridico.

(D) submissao a Corte por qualquer municipio, independentemente de Estado-

parte.

(E) peticdo a Comissao por legitimados do artigo 44 e submissao a Corte por

Estados-partes ou Comissao.
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Questdo 52

Uma denuncia a Comissao descreve impedimento de acesso a recursos internos.

Para aplicar o artigo 46 da Convencao, é necessario examinar

(A) a obrigacdo de apresentar sentenca condenatéria do agente antes de

peticionar.
(B) a transformacgdo automatica da denlncia em sentenga da Corte.

(C) a impossibilidade de admitir qualquer peticio sem sentenca interna

definitiva.
(D) a excecao convencional ao esgotamento e ao prazo nas hipoteses previstas.

(E) a dispensa de todos os requisitos de admissibilidade pela gravidade alegada.

Questao 53

Um relatério afirma que os principios da Resolucdo ONU 60/147 criaram
automaticamente novas obrigacdes para qualquer dano administrativo. A leitura

do instrumento requer corrigir que
(A) ele dispensa exame das circunstancias e da natureza da violacdo.
(B) ele trata de mecanismos para deveres existentes no escopo delimitado.

(C) ele estabelece um regime novo que substitui as obrigacdes de reparacgao

dos instrumentos anteriormente vigentes.
(D) ele proibe medidas de restituicao quando exista indenizacdo possivel.

(E) ele restringe reparagcao ao pagamento de quantia fixa e uniforme.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 76



IGEPP

ONLINE

Questao 54

Uma violagao eliminou indevidamente registro necessario ao exercicio de um
direito. A medida que busca restaurar esse registro tem finalidade predominante
de

(A) ratificacao de ato ja praticado pelo povo.
(B) reabilitacdo médica e psicoldgica.
(C) indenizacao por equivaléncia econdmica.
(D) restituicdo da situagcao protegida.

(E) substituicdo definitiva da investigacao.

Questao 55

Apds violacdo grave, uma pessoa necessita acompanhamento psicoldgico. Ha
também proposta de reconhecimento publico dos fatos. As medidas tém funcgdes

predominantemente de

(A) satisfacdao e reabilitacao, respectivamente.

(B) garantia de ndo repeticao e restituicdao, respectivamente.
(C) restituicao e satisfacao, respectivamente.

(D) reabilitacao e satisfagao, respectivamente.

(E) indenizacao e garantia de nao repeticao, respectivamente.
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Questao 56

Violagdes se repetiram porque nao havia registro e supervisao de um
procedimento. Para construir garantia de nao repeticdo, a medida mais

diretamente ligada a causa descrita é

(A) corrigir as falhas de registro e supervisao, verificando a execucao.

(B) substituir investigacao por anuncio de melhoria futura.

(C) publicar compromisso genérico sem definir responsabilidade operacional.
(D) pagar valor a uma vitima e manter a auséncia de supervisao.

(E) realizar cerimOnia de reconhecimento sem modificar o procedimento.

Questao 57

Uma instituicdo planeja divulgar relatos identificaveis de vitimas para

demonstrar transparéncia. A abordagem compativel com a protecao deve
(A) considerar repeticdo desnecessaria do relato sinal obrigatério de rigor.
(B) respeitar pertinéncia, seguranca e privacidade das pessoas atingidas.

(C) tratar a vitima como incapaz de participar de decisdes sobre seu

atendimento.
(D) presumir que transparéncia autoriza divulgar qualquer detalhe intimo.

(E) condicionar toda assisténcia a autorizacao de exposicao publica.
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Questao 58

Uma equipe afirma que toda pretensdao associada a direitos humanos é

imprescritivel por forca da Resolucdo ONU 60/147. A correcdo exige

(A) considerar prescricao como requisito que dispensa verificar acesso efetivo a

reparagao.

(B) aplicar imprescritibilidade a qualquer dano apenas pelo rétulo de direito

humano.
(C) verificar o regime e a obrigacdo aplicaveis a hipotese.

(D) confundir prazo de peticdo internacional com extingdo de toda

responsabilidade interna.

(E) substituir todos os prazos nacionais por prazo uniforme de seis meses.

Questao 59

Uma violacao produz despesas demonstradas, perda de renda e consequéncias

gue exigem atencao a saude. A reparacao adequada pode combinar
(A) valor uniforme independentemente dos danos e das circunstancias.

(B) indenizacdo com quitacdao necessaria das demais medidas, ainda que

persistam consequéncias sobre a saude.
(C) reconhecimento publico como prova de recomposicdo de todas as despesas.
(D) indenizagao e reabilitacao, conforme os danos e necessidades.

(E) reabilitacdo como substituto necessario de toda compensacdo material.
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Questao 60

Em violacao abrangida pelos principios da Resolugdo ONU 60/147, o autor ainda
nao foi identificado. Na definicao apresentada pelo instrumento, a condicdao de
vitima

(A) independe da identificacdo e condenacdo do responsavel.

(B) depende da autorizacao do suspeito para reconhecer o dano.

(C) é afastada quando familiares também sofrem consequéncias pertinentes.

(D) exige prova de que a pessoa possuia nacionalidade do Estado investigado.

(E) surge apenas depois de sentenga penal condenatéria definitiva.

Questado 61

Para apurar violacdao grave, uma instituicao propde investigacdao pronta e
imparcial, protecdao da vitima e respeito as garantias dos acusados. A

combinacgao
(A) preserva apuracao responsavel, protecao da vitima e devido processo.
(B) impede aplicacdo de qualguer consequéncia ao responsavel.

(C) é incompativel, porque a protecao da vitima autoriza restringir a defesa
antes de apurar os fatos.

(D) dispensa coleta de elementos quando o fato produz indignacdo publica.

(E) torna a independéncia da investigagao irrelevante diante da urgéncia.
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Respostas
e lewa N Jiete N ies W ies
1 A 17 D 33 B 49 E
2 C 18 D 34 E 50 E
3 C 19 E 35 E 51 E
4 B 20 B 36 E 52 D
5 C 21 B 37 B 53 B
6 A 22 B 38 C 54 D
7 C 23 B 39 E 55 D
8 D 24 E 40 E 56 A
9 B 25 A 41 E 57 B
10 A 26 D 42 E 58 C
11 E 27 C 43 D 59 D
12 A 28 C 44 E 60 A
13 C 29 D 45 A 61 A
14 A 30 A 46 B
15 E 31 B 47 A
16 A 32 C 48 D
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7. COMENTARIOS DAS QUESTOES

Questao 01 — Gabarito A

(A) Correta. A origem democratica do poder nao afasta os limites juridicos de

seu exercicio; a decisdao deve respeitar competéncias e garantias.

(B) Incorreta. E preciso identificar o fundamento pertinente e a compatibilidade

da medida, ndo contar citagdes normativas.

(C) Incorreta. Aprovacao de um grupo nao comprova validade de restrigcoes

impostas aos demais titulares de direitos.

(D) Incorreta. Rapidez é atributo operacional; ndao demonstra competéncia,

finalidade ou respeito aos direitos atingidos.

(E) Incorreta. O mandato nao autoriza afastar procedimentos aplicaveis com

base na popularidade da medida.

Questao 02 — Gabarito C

(A) Incorreta. O objetivo orienta atuacdo publica e nao constitui atribuicao

exclusiva de um Poder.

(B) Incorreta. Elegibilidade trata das condigbes para candidatura; ndao é a

categoria constitucional do objetivo apresentado.

(C) Correta. Reduzir desigualdades sociais e regionais integra os objetivos do
artigo 39, III.

(D) Incorreta. A classificacdo ndo corresponde aos principios internacionais do

artigo 409,

(E) Incorreta. Os fundamentos do artigo 1° incluem cidadania e dignidade, entre

outros; a reducao citada esta no artigo 3°.
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Questao 03 — Gabarito C

(A) Incorreta. A protecdao constitucional ndao se transforma em licencga

discricionaria para permitir posicoes politicas.

(B) Incorreta. Do pluralismo nao decorre esse método obrigatério de

distribuicao; o caso pede examinar a exclusao pela opinido.

(C) Correta. O fundamento constitucional protege a diversidade politica legitima;

a concordancia com a gestao ndo é requisito geral para participagao.

(D) Incorreta. A direcao politica do governo convive com critica e oposicao

legitimas.

(E) Incorreta. Liberdade de participacdo nao transfere automaticamente

competéncias decisdrias da instituicdo ao participante.

Questao 04 — Gabarito B

(A) Incorreta. Custo ndo é critério para excluir um direito da protecao

constitucional nem do comando do § 19°.

(B) Correta. Aplicacdo imediata orienta efetividade; direitos distintos podem

demandar normas, servicos e procedimentos diferentes.

(C) Incorreta. Ambos sao protegidos, mas possuem objetos e meios de tutela
distintos.

(D) Incorreta. A eficacia constitucional ndao elimina necessidades concretas de

organizacao para realizar o direito.

(E) Incorreta. Necessidade de regulamentacdao nao transforma protecao

constitucional em texto juridicamente irrelevante.

Questao 05 — Gabarito C

(A) Incorreta. A regra constitucional é expressamente aplicavel a locais abertos

ao publico.
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(B) Incorreta. Discordancia politica ndo altera o requisito constitucional nem cria

poder geral de licenciamento.

(C) Correta. A Constituicao prevé prévio aviso e independéncia de autorizacao,

observados os requisitos descritos.

(D) Incorreta. O caso ndo autoriza ignorar o prévio aviso exigido pelo texto

constitucional.

(E) Incorreta. A protecdo alcanca critica e contestacdo pacificas, e ndo apenas

apoio a autoridade.

Questao 06 — Gabarito A

(A) Correta. O artigo 59, XIX, reserva ambas a decisdo judicial e exige transito

em julgado no caso da dissolugao.
(B) Incorreta. A Constituicao ndao confere esse poder geral ao Executivo.
(C) Incorreta. A suspensdo compulséria também exige decisao judicial.

(D) Incorreta. O requisito indicado nao substitui a decisao judicial exigida para

a providéncia compulsoria estatal.

(E) Incorreta. A alternativa inverte a distingao feita pelo texto constitucional.

Questao 07 — Gabarito C

(A) Incorreta. A apreciacao do veto nao transforma todas as fungdes executivas

em fungdes subordinadas ao Congresso.

(B) Incorreta. O veto pode ser apreciado e rejeitado; ndao confere comando geral

sobre o Legislativo.

(C) Correta. O veto e sua apreciacao integram a relacdo constitucional entre

Poderes independentes, sem instituir hierarquia geral.

(D) Incorreta. A competéncia legislativa de apreciar veto ndo se converte em

exercicio geral de jurisdicao.
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(E) Incorreta. Separacao nao significa isolamento; a Constituicdo organiza

relacdes e controles.

Questao 08 — Gabarito D

(A) Incorreta. Manter outra caracteristica do voto ndo permite abolir a

periodicidade protegida.

(B) Incorreta. Limites materiais e requisitos de aprovagdao devem ser cumpridos

conjuntamente.

(C) Incorreta. O procedimento de lei ordinaria ndo pode ser usado para modificar

ou suprimir garantia constitucional.

(D) Correta. O voto periddico integra o nucleo protegido; alcancar quérum nao

autoriza abolir a garantia.

(E) Incorreta. Emendas sdao promulgadas pelas Mesas das Casas; sancao nao

supera limite material.

Questao 09 — Gabarito B

(A) Incorreta. O impedimento ndo é definido pela suposta iniciativa popular

mencionada.

(B) Correta. Intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio sdo limites

circunstanciais expressos a emenda.

(C) Incorreta. O dispositivo ndo cria essa transferéncia; a circunstancia impede

a reforma.

(D) Incorreta. A crise nao reduz o quérum constitucional de aprovacao de

emendas.

(E) Incorreta. A Presidéncia ndao pode dispensar turnos nem afastar o limite

circunstancial.
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Questao 10 — Gabarito A

(A) Correta. O artigo 59, LV, contempla expressamente processos

administrativos; as garantias aplicaveis devem ser observadas.

(B) Incorreta. Forma de ingresso do decisor nao exclui garantias processuais do

interessado.

(C) Incorreta. Relevancia da finalidade ndo permite ignorar garantias do

procedimento.

(D) Incorreta. Contraditério ndo se restringe a decisdes sobre liberdade de

locomocgao.

(E) Incorreta. A garantia nao depende de afinidade com a tese apresentada.

Questao 11 — Gabarito E

(A) Incorreta. Acesso a informacgao geral nao transforma todo pedido em habeas
data.

(B) Incorreta. A lesao mencionada remete ao objeto de acdao popular, com seus

requisitos, nao ao habeas data.
(C) Incorreta. Protecao contra coacdo a locomogao é objeto de habeas corpus.

(D) Incorreta. Os instrumentos tém objetos distintos, ndo relacao geral de

substituicao.

(E) Correta. O objeto constitucional do habeas data é pessoal e especifico; o

pedido descrito nao se enquadra por ser informagao geral.

Questao 12 — Gabarito A

(A) Correta. O artigo 59, LXXI, prevé mandado de injuncao para a inviabilidade

decorrente da falta de regulamentacdo nas hipéteses indicadas.

(B) Incorreta. Habeas data tem objeto ligado a registros pessoais, ndo a omissao

normativa descrita.
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(C) Incorreta. Acdo popular tem legitimidade e objeto préprios; nao é o

instrumento especifico da hipotese.

(D) Incorreta. Referendo é consulta popular de ratificacdo ou rejeicdao, nao

garantia contra a omissao.

(E) Incorreta. Habeas corpus exige protecdao relacionada a liberdade de

locomocgao.

Questao 13 — Gabarito C

(A) Incorreta. A atuacdo estatal também se submete a protecao judicial de

direitos.

(B) Incorreta. Concordancia da autoridade ndo é condicao geral de acesso ao

controle judicial.

(C) Correta. O artigo 59, XXXV, expressamente contempla lesdo ou ameacga a

direito.

(D) Incorreta. Consulta popular ndao constitui esse requisito constitucional para

apreciagao judicial.

(E) Incorreta. O texto nao restringe a tutela a dano consumado ou de natureza

patrimonial.

Questao 14 — Gabarito A

(A) Correta. Transicao trata da mudanga e construcao institucional;

consolidacdo, da continuidade e estabilidade das regras democréaticas.

(B) Incorreta. Regime e forma de Estado sao dimensdes distintas e nao

expressam a distingao proposta.

(C) Incorreta. Presenca representativa e participacdao eleitoral nao

correspondem as duas descrigoes.

(D) Incorreta. A alternativa inverte os processos apresentados.
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(E) Incorreta. Essas categorias tratam de posicoes eleitorais, ndo dos processos

de mudancga e continuidade do regime.

Questao 15 — Gabarito E

(A) Incorreta. A democracia admite oposicdo e contestacdao pelos meios

legitimos.

(B) Incorreta. Participacdo e contestacdo ndo transferem automaticamente o

mandato representativo.

(C) Incorreta. A existéncia de recurso ou protesto ndo anula automaticamente a

decisao contestada.

(D) Incorreta. CondicOes concretas e respeito aos direitos permanecem

relevantes para avaliar a atuagao.

(E) Correta. Discordancia e uso de canais legitimos sdao compativeis com

democracia; a analise depende dos procedimentos e direitos observados.

Questao 16 — Gabarito A

(A) Correta. A autorizacao eleitoral convive com controles institucionais e sociais

ao longo do exercicio do cargo.

(B) Incorreta. O controle nao é privilégio dos eleitores que apoiaram a

candidatura.

(C) Incorreta. A periodicidade eleitoral ndao suspende os demais controles

legitimos.

(D) Incorreta. Representar envolve deliberagao e justificagdao em sociedade com

interesses diversos, nao execucao de toda preferéncia individual.

(E) Incorreta. Prestacao de contas e alternancia sdo mecanismos relacionados,

nao substitutos gerais.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 88



IGEPP

ONLINE

Questao 17 — Gabarito D

(A) Incorreta. A identidade social ndo determina automaticamente conteldo e
efeitos de todas as decisdes.

(B) Incorreta. Homogeneidade nao constitui prova de atendimento universal de

demandas.

(C) Incorreta. Diversidade e responsabilizacao cumprem fungdes distintas que

devem se articular.

(D) Correta. Inclusdo na composicdo é relevante, mas os efeitos sobre

demandas exigem avaliar atuacao, decisdes e resultados.

(E) Incorreta. Eleicdo nao dispensa exame da atuacao posterior.

Questao 18 — Gabarito D

(A) Incorreta. O artigo 14 estabelece a facultatividade especifica e a

inelegibilidade.

(B) Incorreta. A Constituicdo ndo veda seu voto nem excepciona a inelegibilidade

para vereador.

(C) Incorreta. A facultatividade do voto nao afasta a inelegibilidade nem permite
dispensar condicao constitucional.

(D) Correta. O analfabeto pode alistar-se e tem voto facultativo, mas € inelegivel

conforme o § 49,

(E) Incorreta. Analfabetos nao estao incluidos entre os inalistaveis do § 2°.

Questao 19 — Gabarito E

(A) Incorreta. A Constituicao admite alistamento nessa faixa etaria.

(B) Incorreta. A facultatividade constitucional abrange ambos, ndo s6 a

inscricao.

(C) Incorreta. Ndo ha obrigacao de alistamento nessa hipdtese.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 89



IGEPP

ONLINE

(D) Incorreta. O voto é facultativo e a idade minima constitucional para vereador

€ dezoito anos.

(E) Correta. Maiores de dezesseis e menores de dezoito anos estao na hipotese

de facultatividade de alistamento e voto.

Questao 20 — Gabarito B

(A) Incorreta. A eleicdo oito meses depois estd no periodo de ndo aplicacao

indicado.

(B) Correta. O artigo 16 separa entrada em vigor da aplicacao a eleicdes no

intervalo constitucional.
(C) Incorreta. A redacao vigente ndo adia genericamente a vigéncia por um ano.
(D) Incorreta. O dispositivo nao prevé plebiscito como requisito da vigéncia.

(E) Incorreta. Nao é esse o critério temporal constitucional.

Questao 21 — Gabarito B

(A) Incorreta. A natureza posterior ndo torna a consulta um processo judicial.

(B) Correta. O referendo é posterior ao ato e permite ratificar ou rejeitar, nos

termos legais.
(C) Incorreta. Plebiscito se caracteriza pela anterioridade ao ato.

(D) Incorreta. Matéria administrativa pode integrar a consulta; o momento é

que distingue esses mecanismos.

(E) Incorreta. Iniciativa popular consiste na apresentacdao de projeto e ndao na

consulta descrita.

Questao 22 — Gabarito B

(A) Incorreta. A alternativa mistura iniciativa de projeto e percentuais que nao

correspondem a convocacao.
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(B) Correta. O dispositivo define ato convocatério e iniciativa minima em

qualquer das Casas congressuais.

(C) Incorreta. O terco se refere aos membros de qualquer Casa do Congresso,

ndo as assembleias estaduais.

(D) Incorreta. Organizacdo eleitoral e convocacdo legislativa tém funcoOes

distintas no procedimento.

(E) Incorreta. A hipdtese nao confere convocacgao unilateral ao presidente ou a

ministro.

Questao 23 — Gabarito B

(A) Incorreta. Concentracdo territorial nao elimina a exigéncia constitucional de

distribuicao.

(B) Correta. O minimo nacional convive com distribuicdo por cinco Estados e

0,3% do eleitorado de cada um deles.

(C) Incorreta. Aprovacao de assembleias ndo substitui assinaturas e distribuicao

exigidas para esse mecanismo.

(D) Incorreta. Os requisitos sao cumulativos; o total ndo substitui o critério

territorial.

(E) Incorreta. O percentual nacional é de 1%, e ha minimos territoriais.

Questao 24 — Gabarito E

(A) Incorreta. Signatarios exercem iniciativa, ndo competéncia de promulgacao.

(B) Incorreta. A lei prevé seguimento conforme as normas legislativas, nao

substituicdo obrigatdria por referendo.

(C) Incorreta. O § 2° do artigo 13 protege o projeto contra essa rejeicao e

determina corregao.
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(D) Incorreta. O atendimento dos requisitos abre tramitacdao e nao impoe

aprovagao.

(E) Correta. A lei impede rejeicao por vicio de forma e prevé correcdo; iniciativa
e aprovacao sao atos distintos.

Questao 25 — Gabarito A

(A) Correta. Consulta pode informar e aprimorar a decisao; seus efeitos

dependem do desenho e das competéncias.

(B) Incorreta. Consulta publica de servico e referendo possuem regimes e

requisitos distintos.

(C) Incorreta. Propostas podem divergir ou ser invidveis; a natureza consultiva

nao obriga acolhimento integral.
(D) Incorreta. Influéncia pode existir sem vinculagao automatica da autoridade.

(E) Incorreta. Inscricao nao transfere competéncia definida normativamente.

Questao 26 — Gabarito D

(A) Incorreta. Sucessao presidencial pertence a outra dimensao institucional e

nao é desenho participativo.

(B) Incorreta. Tipologia académica ndo converte o arranjo em consulta

constitucional de referendo.

(C) Incorreta. Entrada aberta e construgcao de representagao de baixo para cima

constituem outro desenho na tipologia.

(D) Correta. A partilha de poder destaca participagao institucional conjunta de

atores estatais e sociais.

(E) Incorreta. Ratificacdo publica se distingue da composicao institucional

conjunta descrita.
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Questao 27 — Gabarito C

(A) Incorreta. Abertura formal ndao prova que pessoas afetadas puderam

participar em condigOes adequadas.

(B) Incorreta. NiUmero de presentes ndo revela sozinho acesso, influéncia ou

qualidade do processo.

(C) Correta. Horario e meios podem limitar participacdo; adequacdo de canais

amplia acesso sem transferir automaticamente competéncias.

(D) Incorreta. Auséncia pode decorrer da barreira descrita, e nao de falta de

interesse.

(E) Incorreta. Corrigir a barreira nao exige substituir a competéncia decisoria
por delegacao integral.

Questao 28 — Gabarito C

(A) Incorreta. Efeitos deliberativos dependem das regras de competéncia, nao

apenas da existéncia de devolutiva.

(B) Incorreta. Razdes da decisdao e efeitos de implementacdao sdao objetos

complementares de avaliagao.

(C) Correta. Explicitar o destino das contribuicdes favorece transparéncia e

controle da escuta, sem prometer acolhimento integral.

(D) Incorreta. Rejeicao pode ter fundamentos variados; a publicacdo ndo prova

proibicdo juridica de toda proposta.

(E) Incorreta. Informacao posterior ndao elimina necessidade de informacao

suficiente antes da participacao.

Questao 29 — Gabarito D

(A) Incorreta. FederagOes descrevem organizagao do Estado; presidencialismo

descreve sistema de governo, nao regime politico.
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(B) Incorreta. Distribuicdo territorial corresponde a federacao, ndo a republica,

e presidencialismo é sistema.
(C) Incorreta. A alternativa atribui categorias inadequadas aos trés termos.

(D) Correta. As categorias respondem a dimensdes distintas; democracia é o

regime politico.

(E) Incorreta. Republica ndo é o sistema; federacdo nao é regime;
presidencialismo ndo é forma de Estado.

Questao 30 — Gabarito A

(A) Correta. A reunido das chefias caracteriza o sistema, sem eliminar separagao

dos Poderes e limites constitucionais.

(B) Incorreta. No sistema brasileiro, a Presidéncia tem legitimidade eleitoral

prépria, e ndo formacao ordinaria por escolha do gabinete parlamentar.

(C) Incorreta. O presidente também exerce chefia de governo e direcao superior

da Administracdo com auxilio dos ministros.

(D) Incorreta. Ministros auxiliam o presidente e sdo nomeados e exonerados

conforme competéncias constitucionais.

(E) Incorreta. A concentracao mencionada nao se estende a toda funcgao

legislativa ou jurisdicional.

Questao 31 — Gabarito B

(A) Incorreta. O fato apresentado ndo constitui vaga nem hipotese automatica

de sucessao.

(B) Correta. Apoio parlamentar e responsabilidade constitucional sao questdes

distintas; derrota legislativa ndo é destituicdo automatica.

(C) Incorreta. Nao ha essa competéncia geral presidencial na Constituicao

brasileira.
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(D) Incorreta. Votacao desfavoravel ndo desencadeia automaticamente nova
eleicao presidencial.

(E) Incorreta. A regra de confianga parlamentar tipica de outros sistemas nao

descreve o mandato presidencial brasileiro.

Questao 32 — Gabarito C
(A) Incorreta. A regra de exercicio da Presidéncia ndo é delegacgao legislativa.

(B) Incorreta. A auséncia de vaga impede tratar o caso descrito como sucessao
definitiva.

(C) Correta. O artigo 79 distingue substituir no impedimento e suceder em caso

de vaga.

(D) Incorreta. O exercicio temporario ndo constitui nova eleicdo nem novo

mandato.

(E) Incorreta. Substituicdo constitucional ndo modifica o sistema de governo.

Questao 33 — Gabarito B

(A) Incorreta. O sistema ndo exige como condicao geral da posse a maioria

descrita.

(B) Correta. As eleicbes e fungOes institucionais sao distintas; formar apoio

parlamentar pode exigir articulacao posterior.

(C) Incorreta. Alianca de campanha e sustentacdo governamental podem

divergir conforme agenda e composicao do Legislativo.

(D) Incorreta. A vitoria presidencial ndo redistribui automaticamente cadeiras

legislativas.

(E) Incorreta. Nao ha esse ajuste automatico da representacao congressual ao
resultado presidencial.
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Questao 34 — Gabarito E

(A) Incorreta. A importancia no periodo é compativel com o achado, sem

eliminar outras iniciativas.
(B) Incorreta. Regras de agenda podem ajudar a compreender o resultado.

(C) Incorreta. Delimitar o periodo evita transportar indevidamente os resultados

a outros contextos.

(D) Incorreta. A origem é precisamente uma variavel pertinente para essa

investigacao.

(E) Correta. A Constituicdo prevé diferentes legitimados e reserva apenas

matérias especificas; frequéncia observada ndo cria exclusividade geral.

Questao 35 — Gabarito E

(A) Incorreta. Prioridade procedimental nao substitui aprovacgao legislativa.

(B) Incorreta. O projeto continua sujeito aos limites e controles constitucionais.
(C) Incorreta. O artigo 64 nao cria dispensa geral da revisao pela outra Casa.

(D) Incorreta. Pedido de urgéncia e edicdo de medida proviséria sao

instrumentos diferentes.

(E) Correta. Urgéncia disciplina andamento; o Congresso conserva deliberagao

sobre o projeto.

Questao 36 — Gabarito E

(A) Incorreta. A proibicdo incide sobre edicdo, ndo depende de rejeicao

posterior.

(B) Incorreta. Pressupostos e permissibilidade material sao requisitos distintos

e cumulativos.

(C) Incorreta. Apoio ministerial nao altera o limite constitucional.
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(D) Incorreta. Mudar o titulo ndo altera a natureza nem elimina os requisitos do

ato.

(E) Correta. O artigo 62, § 19, I, a, estabelece limite material que nao é superado

pelos pressupostos de relevancia e urgéncia.

Questao 37 — Gabarito B

(A) Incorreta. A analise institucional ndao autoriza presumir esse automatismo

absoluto a partir da aliancga.

(B) Correta. A formacdo eleitoral, a constituicdo do governo e a sustentacao

efetiva envolvem momentos e acordos distintos.

(C) Incorreta. Composicao do gabinete nao resolve toda negociagao substantiva
e de implementacao.

(D) Incorreta. A alianca de campanha pode ter existido mesmo com divergéncias

posteriores.

(E) Incorreta. A agenda concreta e suas condicdes demandam decisdes e

articulacdes posteriores.

Questao 38 — Gabarito C

(A) Incorreta. Negociagao politica ndo é exercicio de jurisdicdo; a alternativa

mistura fungoes diferentes.
(B) Incorreta. Composicao do gabinete ndo prova integridade de toda conduta.

(C) Correta. Coalizao descreve articulacdao institucional; ilegalidade exige

examinar condutas e fundamentos, sem equiparacao automatica.

(D) Incorreta. Necessidade de articulagao ndo afasta legalidade nem
fiscalizacao.

(E) Incorreta. Apoio politico nao impede controles juridicamente pertinentes.
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Questao 39 — Gabarito E

(A) Incorreta. Apoio partidario integra a dimensdo politica, mas ndao mede

diretamente todos os componentes administrativos da execucdo de politicas.

(B) Incorreta. Aprovacdo de propostas é resultado especifico; ndo demonstra
por si a estabilidade de todos os acordos ou sua permanéncia em outras

agendas.

(C) Incorreta. Quantidade de partidos é uma variavel possivel, mas a
comparagao exige considerar mecanismos, regras e contextos, sem explicagao

exclusiva previamente fixada.

(D) Incorreta. Reunir observacdoes sem delimitar periodos e condicdes pode

esconder mudancgas relevantes e produzir comparagoes inadequadas.

(E) Correta. Estudos contribuem com mecanismos e argumentos situados. Seu
uso exige explicitar recortes e condicdes, sem converter resultados historicos

em previsao automatica.

Questao 40 — Gabarito E

(A) Incorreta. A abordagem integra dimensdes operacionais e politico-

institucionais.

(B) Incorreta. Ha fatores decisorios e politicos que nao se reduzem a
disponibilidade financeira.

(C) Incorreta. O caso localiza o obstaculo na adocdo e articulacdo, nao

demonstra deficiéncia dos executores.

(D) Incorreta. A autora também analisa dificuldades anteriores a

implementacao.

(E) Correta. Capacidade inclui identificar problemas, formular, articular e

implementar; dispor de equipe ndo substitui decisdes e apoios necessarios.
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Questao 41 — Gabarito E

(A) Incorreta. Apoio legislativo ndao comprova disponibilidade de pessoal nem

integracao do servico.

(B) Incorreta. O caso descreve caréncias operacionais, ndo demonstra defeito

na eleigao.

(C) Incorreta. Usudrios podem informar barreiras e consequéncias para corrigir

a execucao.

(D) Incorreta. Producdo normativa € meio e ndao prova completa de resultado ou

realizacao de direito.

(E) Correta. A aprovacao revela éxito decisério particular; a entrega requer

componentes operacionais e coordenacao também verificaveis.

Questao 42 — Gabarito E

(A) Incorreta. Necessidade de prestacdao ndo retira protecao juridica dos direitos

sociais.
(B) Incorreta. Titularidade de direitos nao depende desse critério de utilidade.
(C) Incorreta. A norma ndo elimina os deveres necessarios a sua execucao.

(D) Incorreta. O caso mostra justamente diferenca entre direito assegurado e

acesso possivel.

(E) Correta. A publicacdo reconhece a protecao; sua realizacao demanda

remover barreiras e organizar meios adequados.

Questao 43 — Gabarito D
(A) Incorreta. A alternativa inverte e descaracteriza os instrumentos.

(B) Incorreta. A equivaléncia constitucional exige observar o rito do artigo 59, §

39, e ndo o nome do documento.
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(C) Incorreta. Reconhecer sua natureza permite explicar a fungao sem diminuir

sua importancia.

(D) Correta. A relevancia normativa e histérica da Declaracdao nao exige
classifica-la como tratado ratificado pelo mesmo procedimento.

(E) Incorreta. A Convencao estabelece obrigacdes e meios de protecao

vinculados ao regime convencional.

Questao 44 — Gabarito E

(A) Incorreta. Consulta popular ndo é o procedimento de equivaléncia definido

pelo dispositivo.

(B) Incorreta. O § 3° exige votacdes em cada Casa, dois turnos e quérum
qualificado.

(C) Incorreta. A deliberacdo presidencial ndo substitui as exigéncias

constitucionais do rito.
(D) Incorreta. A alternativa altera turnos e quérum exigidos.

(E) Correta. O rito especifico é condicdo da equivaléncia prevista nesse
dispositivo; a matéria nao basta.

Questao 45 — Gabarito A

(A) Correta. Universalidade mantém protecao da pessoa; responsabilizacdo deve
respeitar as garantias pertinentes.

(B) Incorreta. Popularidade nao define titularidade de direitos humanos.
(C) Incorreta. Publicidade da acusacdao ndao suspende garantias.

(D) Incorreta. Direitos e deveres se articulam; investigacdo legitima ndo é

excluida.

(E) Incorreta. Protecdao contra abuso ndo predetermina resultado de processo

regular.
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Questao 46 — Gabarito B
(A) Incorreta. O caso evidencia ligacdo, e nao independéncia completa.

(B) Correta. O exercicio de um direito pode favorecer ou prejudicar outros;

corrigir a barreira exige observar suas repercussoes.

(C) Incorreta. Obstaculos operacionais podem impedir realizacdo de protecao
juridica.

(D) Incorreta. As duas formas de atuacao podem se complementar no exercicio

e protecdao do direito.

(E) Incorreta. Interdependéncia ndo estabelece essa hierarquia necessaria de

direitos.

Questao 47 — Gabarito A

(A) Correta. Viena reconhece contextos histoéricos e culturais e mantém o dever

de protecao independentemente dos sistemas estatais.

(B) Incorreta. O dever nao é limitado a Estados de um mesmo modelo

econdmico.
(C) Incorreta. Particularidade ndao confere autorizacgao irrestrita ao dirigente.
(D) Incorreta. Invocar tradicdo nao elimina genericamente protegao universal.

(E) Incorreta. A falta de desenvolvimento nao justifica limitagao dos direitos

reconhecidos nem elimina titularidade.

Questao 48 — Gabarito D

(A) Incorreta. Revogar a exigéncia arbitraria cessa interferéncia estatal e
corresponde principalmente a respeito; proteger contra ameaca identificada é a

segunda acao.
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(B) Incorreta. A segunda acao enfrenta ameaca, enquanto organizar meios
acessiveis corresponde principalmente a realizagdo. A alternativa inverte essas

fungoes.

(C) Incorreta. A primeira acao cessa interferéncia, a segunda oferece protecao

e a terceira organiza acesso. A sequéncia apresentada ndo corresponde ao caso.

(D) Correta. Cessar interferéncia arbitraria, proteger contra ameaca e organizar

meios de acesso expressam, respectivamente, respeito, protecao e realizagao.

(E) Incorreta. A sequéncia nao corresponde a natureza predominante das acgoes.

Organizar o canal é realizacdo, nao a protecdo situada na segunda providéncia.

Questao 49 — Gabarito E
(A) Incorreta. A Convengao ndo exige esse requisito geral de consulta popular.

(B) Incorreta. Acesso ao protocolo é insuficiente quando a protecao reconhecida
nao produz efeito.

(C) Incorreta. Reconhecimento e prestacao efetiva sao momentos distintos que

devem se conectar.
(D) Incorreta. Qualidade formal nao substitui execucao da decisao.

(E) Correta. O artigo 25 contempla recurso e compromisso de assegurar
cumprimento das decisdes procedentes.

Questao 50 — Gabarito E

(A) Incorreta. Nao se trata das atribuicbes predominantes desses érgaos.

(B) Incorreta. Fiscalizacdao de contas e participacdao em politica possuem outros
objetos institucionais.

(C) Incorreta. A alternativa inverte as atribuicdes constitucionais destacadas.

(D) Incorreta. As descricdes ndo sao essas fungdes internacionais e legislativas.
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(E) Correta. As atribuicdes citadas correspondem aos artigos 127 e 134, sem

confundir instituicdes com drgaos judicantes.

Questao 51 — Gabarito E

(A) Incorreta. A Convencao prevé orgaos e competéncias diferentes.

(B) Incorreta. A alternativa inverte as possibilidades convencionais dos artigos
44 e 61.

(C) Incorreta. Alegacao de violagdo em peticao nao equivale a julgamento.
(D) Incorreta. O dispositivo ndo concede essa legitimidade geral a municipios.

(E) Correta. A titularidade do direito e o direito de peticionar a Comissao nao

significam legitimidade para submissao direta pelo artigo 61.

Questao 52 — Gabarito D

(A) Incorreta. A regra nao exige condenacao penal do agente como condicao

geral indicada.

(B) Incorreta. A denuncia é examinada no procedimento; ndo se torna sentenca

por alegacao.

(C) Incorreta. A exigéncia possui excecdoes expressas que devem ser

examinadas.

(D) Correta. O artigo 46, § 29, contempla impedimento de acesso, auséncia de

devido processo e demora injustificada nas condigdes descritas.

(E) Incorreta. Excecbes especificas nao eliminam todo exame de

admissibilidade.

Questao 53 — Gabarito B

(A) Incorreta. O alcance e a adequagao exigem exame concreto.
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(B) Correta. O documento explicita ndo criar novas obrigacdes e delimita o

campo de violacdes graves a que se refere.

(C) Incorreta. Os principios se apoiam nos deveres existentes; nao suprimem os

regimes aplicaveis.

(D) Incorreta. Restituicao e indenizagao possuem funcdes distintas e podem se

articular.

(E) Incorreta. Reparacao é diversificada e proporcional as circunstancias, nao
valor unico.

Questao 54 — Gabarito D

(A) Incorreta. Ratificacdo popular é conceito de consulta, sem relacdo com o

restabelecimento do registro.

(B) Incorreta. Atencdao a saude pode ser pertinente a outros efeitos, nao a

medida especifica narrada.

(C) Incorreta. Compensacao financeira enfrenta dano avalidvel, mas nao

descreve restaurar o proprio registro.

(D) Correta. Restabelecer o registro recompde a situagcao anterior quando

possivel, caracterizando restituicao.

(E) Incorreta. Restituir nao elimina necessidade de apurar fatos e
responsabilidades pertinentes.

Questao 55 — Gabarito D

(A) Incorreta. A alternativa inverte as fungdes predominantes: o
acompanhamento psicoldgico é reabilitacdo, e o reconhecimento publico pode

integrar satisfacao.

(B) Incorreta. Acompanhamento enfrenta consequéncias pessoais, ndo a
alteracao institucional de prevencao; reconhecer os fatos ndao recompode por si a

situacao anterior.
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(C) Incorreta. Reconhecimento publico corresponde a satisfacdo, mas
acompanhamento psicoldgico ndo é restituicao da situacao anterior: é atencao

as consequéncias da violagao.

(D) Correta. Acompanhamento psicoldgico integra reabilitacdo. Reconhecimento
publico dos fatos pode integrar satisfacao, observadas as condicdes de protecao

das pessoas atingidas.

(E) Incorreta. Acompanhamento nd3o ¢é compensagao econdmica, e
reconhecimento publico ndo se confunde com mudancas institucionais dirigidas
a prevenir repeticao.

Questao 56 — Gabarito A

(A) Correta. A medida responde aos fatores institucionais apontados e permite

verificar se a mudanca foi implementada.

(B) Incorreta. Prevencao futura ndo elimina deveres pertinentes de apuracgao

dos fatos passados.

(C) Incorreta. Compromisso abstrato sem meios ndo enfrenta a causa

operacional.

(D) Incorreta. Compensacao pode enfrentar dano, sem prevenir repeticao do

mecanismo descrito.

(E) Incorreta. Reconhecimento pode ter funcdo reparatéria, mas nao corrige

sozinho a auséncia de registro e controle.

Questao 57 — Gabarito B

(A) Incorreta. Repeticdo sem necessidade pode ampliar sofrimento sem

contribuir para apuracao.

(B) Correta. Informacdo e reconhecimento devem preservar direitos, seguranca

e dignidade, evitando revitimizacao.
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(C) Incorreta. Identificar necessidades nao implica presumir auséncia de

autonomia da pessoa.

(D) Incorreta. Transparéncia nao elimina protecdo da privacidade e necessidades

de seguranca.

(E) Incorreta. Assisténcia ndao deve ser convertida em imposicao geral de
exposicao.

Questao 58 — Gabarito C

(A) Incorreta. O instrumento exige atencao aos efeitos dos prazos sobre acesso

a protecao.
(B) Incorreta. A denominacao nao substitui o exame juridico da hipotese.

(C) Correta. As diretrizes tratam de crimes internacionais conforme obrigagoes
pertinentes e de prazos que nao restrinjam indevidamente reparagao; nao criam

generalizacdo universal.

(D) Incorreta. Admissibilidade internacional e regimes internos sdao questdes
diferentes.

(E) Incorreta. Seis meses é referéncia de admissibilidade convencional em regra

especifica, nao prazo geral de todo dano.

Questao 59 — Gabarito D

(A) Incorreta. Adequacao e proporcionalidade exigem examinar os danos e as

circunstancias pertinentes.

(B) Incorreta. Compensacao nao elimina por si s6 outras necessidades de

reparagao ou cessacao da violagao.

(C) Incorreta. Reconhecimento pode contribuir para satisfagdo, mas nao

comprova ressarcimento nem tratamento.
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(D) Correta. As formas possuem fungoes diferentes; perdas economicamente

avalidveis e necessidade de saude podem exigir medidas combinadas.

(E) Incorreta. Atencao a saude nao recompOe necessariamente as perdas

financeiras descritas.

Questao 60 — Gabarito A

(A) Correta. A definicdo mantém atencgao a pessoa atingida sem condicionar essa

situacdo a etapa de responsabilizacao do autor.

(B) Incorreta. O responsavel ndo dispde desse poder de autorizagdo da condicao

de vitima.

(C) Incorreta. O instrumento admite, conforme apropriado, familiares,

dependentes e pessoas que sofreram danos ao auxiliar.
(D) Incorreta. A definicdo ndo se restringe a essa condicao de nacionalidade.

(E) Incorreta. A condenacao nao é condicdo geral da definicdo; outros deveres

de protecao podem existir antes dela.

Questao 61 — Gabarito A

(A) Correta. Diligéncia, protecdao e devido processo se articulam; direitos dos

acusados nao desaparecem diante da gravidade.

(B) Incorreta. Respeitar garantias permite responsabilizacdo legitima, nao

imunidade geral.
(C) Incorreta. Protecao da vitima nao legitima eliminar garantias de terceiros.
(D) Incorreta. Reacao publica ndo substitui apuracdo e elementos pertinentes.

(E) Incorreta. Urgéncia nao elimina necessidade de imparcialidade e efetividade

da apuracao.
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