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1. Poder e dominacao

Recorte do Edital SAEB n© 04/2026 — 4.1. Poder e dominacao. 4.2. Governo e
sistemas de governo. 4.3. Estado: conceito e evolucdao do Estado Moderno. O
aparelho de estado nas democracias liberais. 4.4. A emergéncia da questao

social como campo de intervencdo do Estado. 4.10. Funcionamento do Estado.

Legislacao e referéncias normativas consideradas até 2 de outubro de 2026,
conforme o item 14.14 do edital. Os casos sem atribuicdao de fonte sao exemplos

autorais.

Uma decisdo publica ndao se explica apenas pelo organograma. Um secretario
pode possuir competéncia formal para editar uma orientacdo e encontrar
resisténcia na implementagdao; um grupo sem cargo publico pode influenciar a
agenda; um servidor pode cumprir uma ordem por reconhecer a autoridade do
cargo, por receio de perder uma vantagem ou por considerar correta a decisao.
Todas essas situacdes envolvem relagdes de poder, mas seus fundamentos e
seus mecanismos sao distintos. Entender essa diferenca permite analisar o
funcionamento do Estado sem reduzir a politica ao uso da forca ou ao texto de

uma norma.

O estudo de poder e dominacdo trata de relagdes entre pessoas, grupos e
instituicbes. Pergunta quem consegue influenciar decisbes, como uma ordem
produz obediéncia e por que determinado exercicio de autoridade é aceito. Na
abordagem socioldgica de Max Weber, esses conceitos sdo instrumentos de
analise. Eles ndo classificam automaticamente um governo como bom ou mau
nem substituem o exame juridico da validade de um ato. A separacdo entre

descricao, explicacdo e avaliacao sera fundamental ao longo do capitulo.

1.1. Poder: possibilidade de fazer prevalecer uma vontade

Weber define poder como a probabilidade de alguém impor sua vontade em uma
relacao social, mesmo diante de resisténcia, qualquer que seja o fundamento

dessa possibilidade. A definicao é ampla: alcanca recursos econdémicos, forga,
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posicao institucional, conhecimento, organizacdao e capacidade de mobilizacao.
Um ator nao precisa obter sucesso em todas as situacdes para possuir poder. O
conceito trata de uma possibilidade situada em relacdes concretas, e ndo de uma

propriedade absoluta que uma pessoa carrega independentemente dos outros.

Observe os componentes. Ha uma relacao social: o exercicio do poder envolve
outros participantes. H& uma vontade que pode prevalecer: alguma conduta,
decisdo ou distribuicdo de recursos é afetada. Pode haver resisténcia: os
interesses nao precisam coincidir. E o fundamento pode variar: autoridade
formal € uma das bases possiveis, mas ndo a Unica. Portanto, poder ndo é
sinbnimo de cargo, dinheiro ou coercdao. Esses elementos podem sustentar

relacdes de poder sem esgotar seu significado.

Uma associagao que organiza informacoes técnicas e consegue modificar uma
proposta orcamentdria influencia a decisdao sem comandar juridicamente o
Legislativo. Um gestor com competéncia para distribuir tarefas possui uma
posicao institucional de comando; sua capacidade de implementar a orientagao
dependera também de informacodes, recursos e cooperacao. Um fornecedor
exclusivo pode afetar uma negociacao pelo controle de um insumo. As situagoes
permitem perceber bases diferentes, sem concluir que influéncia econGmica,

mando administrativo e participacao social sejam institutos idénticos.

A posse de um recurso deve ser distinguida de seu emprego eficaz. Ter
conhecimento especializado pode aumentar a capacidade de influenciar uma
decisao, mas ndao assegura que os demais aceitardo a recomendacao. Dispor de
orcamento também ndo basta se faltam competéncia, regras de utilizagdo ou
meios de execucdo. O poder é relacional: um recurso relevante em uma situacao
pode ser pouco eficaz em outra. Uma credencial profissional, por exemplo, pode
produzir influéncia em discussao técnica e ndo conferir competéncia para

ordenar despesa publica.
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Caso explicado — Influéncia sem competéncia administrativa

Uma equipe de pesquisadores apresenta evidéncias que levam uma secretaria
a redesenhar um programa. A equipe exerceu influéncia sobre a decisao e,
nessa relagao, mobilizou uma base de poder vinculada ao conhecimento. Isso
nao significa que passou a possuir competéncia administrativa para aprovar

despesas ou comandar servidores.

A secretaria continua responsavel pelas decisoes que lhe cabem. A distincao
permite reconhecer a influéncia efetiva e, ao mesmo tempo, identificar quem
responde pelo ato publico. Confundir as duas perguntas transforma uma

analise de poder em conclusao juridica indevida.

1.2. Dominagao: comando e expectativa de obediéncia

Dominacgao, na formulacdao weberiana, é a probabilidade de encontrar obediéncia
a uma ordem de determinado conteldo entre pessoas identificaveis. O conceito
recorta uma relagdo de mando e obediéncia. Por isso, € mais especifico que
poder: nem toda capacidade de influenciar uma escolha se apresenta como
ordem dirigida a alguém que deve obedecer. A participagdo de um grupo em um

debate pode afetar o resultado sem estabelecer essa relagdao de comando.

A dominacdo ndo exige obediéncia perfeita nem aprovacao intima de cada
comando. Uma pessoa pode cumprir uma ordem e discordar de seu conteudo.
Também nao pressupde que a ordem seja juridicamente valida ou eticamente
justificdvel: esses sdao exames adicionais. Na descricdo socioldgica, importa a
probabilidade efetiva de obediéncia e a estrutura que a sustenta. Um comando
pode ser obedecido por habito, interesse, medo ou reconhecimento de

legitimidade, inclusive com combinacao desses motivos.

Weber ressalta que o interesse puramente econdmico ou uma vantagem
ocasional ndo explicam, por si, a estabilidade de todo vinculo de dominacao.
Uma relacao duravel de autoridade costuma organizar expectativas: quem pode

ordenar, em qual esfera, como a ordem é comunicada e o que se espera de
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guem a recebe. Essa organizacao pode envolver um quadro administrativo,
regras de atuacao, remuneragao, posicoes sociais e mecanismos de controle.

N3o se trata apenas de um encontro entre duas vontades isoladas.

A disciplina é conceito relacionado, mas ndo idéntico. Na passagem classica de
Economia e sociedade, envolve a probabilidade de obediéncia pronta,
automatica e esquematica de uma pluralidade de pessoas a um comando, em
razao de uma atitude treinada. A rotina organizacional ajuda a compreender
essa ideia: muitos procedimentos sdao executados com base em treinamento e
expectativas consolidadas. Isso nao autoriza afirmar que disciplina dispense
responsabilidade individual, permita ordens ilegais ou seja uma virtude moral

em qualquer circunstancia.

Quadro 1 — Poder, dominacgao e disciplina

m Nicleo da analise Erro de interpretacao

Possibilidade de fazer
prevalecer uma vontade, Restringir o conceito a cargo

Poder . . . - , .
inclusive diante de publico ou forga fisica.
resisténcia.
Probabilidade de
N obediéncia a uma ordem  Equiparar toda influéncia a uma
Dominagao , ~
com conteudo relacao de mando.
determinado.
Obediéncia pronta e e e
" Tratar a descricao sociologica
L esquematica de uma T
Disciplina como autorizacao para obedecer

pluralidade, ligada a

. a qualquer ordem.
treinamento. qualq

A distincdo ajuda a ler uma organizacao. Um servidor experiente pode influenciar
colegas por dominio técnico; uma chefia pode emitir ordens na esfera de sua
competéncia; uma rotina treinada pode produzir execugao rapida de
procedimentos. E possivel encontrar os trés mecanismos no mesmo ambiente.

A existéncia de disciplina ndo prova, sozinha, qual fundamento de legitimidade
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sustenta a chefia. Da mesma forma, o reconhecimento da autoridade do cargo

nao elimina a influéncia informal de quem conhece o trabalho.

1.3. Legitimidade: por que o mando é reconhecido

Legitimidade, nesse campo de analise, refere-se a crenca ou ao reconhecimento
de que uma ordem ou uma posicao de autoridade merece ser aceita. A pergunta
é diferente daquela sobre a validade juridica de um ato. A validade depende do
ordenamento e dos requisitos aplicaveis; a legitimidade socioldgica investiga as
razoes pelas quais os participantes reconhecem a autoridade. Uma posicao pode
possuir fundamento juridico e enfrentar contestacdo social. Inversamente, uma
lideranca pode obter ampla adesdao sem ter competéncia legal para praticar um

ato administrativo.

Nao confunda legitimidade com unanimidade. Um sistema de autoridade pode
ser sustentado por crencas disseminadas e, simultaneamente, encontrar
oposicao. Também nao € necessario que todos os obedientes facam uma
reflexdo explicita sobre o fundamento do mando a cada ordem. H& habitos,
incentivos e vinculos afetivos. A andlise dos fundamentos de legitimidade
procura identificar o principio que torna inteligivel a aceitacao da autoridade,

sem apagar essa variedade de motivagdes concretas.

O medo de uma punicao e a esperanca de uma recompensa podem favorecer
obediéncia, mas nao se confundem automaticamente com reconhecimento de
legitimidade. Um participante pode cumprir a ordem por calculo de
consequéncias e continuar considerando injustificada a autoridade. Por outro
lado, pode reconhecer a instituicao e discordar de uma decisdao particular. A
relacdo entre adesdao a autoridade e avaliacdo do comando ndo é uma

equivaléncia simples.
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Quadro 2 — Perguntas que devem ser separadas

Quem consegue Poder em uma relacao Conhecimento altera uma decisao
influenciar? concreta. sem transferir competéncia.

Quem ordena e obtém Dominacao e estrutura de Chefias e destinatarios organizam

obediéncia? mando. expectativas de conduta.

Por que a autoridade é Fundamento de Regras, tradicdo ou qualidades
reconhecida? legitimidade. atribuidas a uma lideranca.

O ato atende ao Competéncia, finalidade e demais

Validade e legalidade.

Direito? requisitos juridicos.
O ato é justificavel Avaliacao ética ou Juizo fundamentado, distinto da
segundo um valor? politica. descricdo da obediéncia.

Caso explicado — Aceitacao da instituicao e critica a decisao

Um servidor reconhece a autoridade legal da chefia e cumpre uma orientagao
valida dentro de sua competéncia, mas entende que outra solucao teria sido
mais eficiente. A discordancia sobre a conveniéncia ndo significa, por si,
negacao da legitimidade do cargo. Se considerar a ordem manifestamente
ilegal, o exame passa também por deveres e limites juridicos proprios; a

teoria socioldgica ndo resolve essa validade.

Uma lideranca comunitaria pode contar com forte reconhecimento social, sem
possuir competéncia para decidir sobre um beneficio estatal. Sua legitimidade
perante o grupo nao transfere atribuicdes administrativas. A solucao de uma

guestao depende de identificar qual plano o enunciado esta examinando.

1.4. Dominacao legal: autoridade de regras e competéncias

Na dominacao legal, o fundamento de legitimidade é a crenca na legalidade de
regras estabelecidas e no direito de mando daqueles designados segundo essas

regras. A obediéncia se dirige a ordem impessoal, dentro da esfera de
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competéncia. Quem ocupa o cargo nao é obedecido simplesmente por sua
personalidade: a posicdao e seus poderes estdao definidos por uma estrutura
normativa. O mesmo ocupante pode ordenar legitimamente em uma matéria e

ndo ter competéncia para outra.

A impessoalidade é central. O cargo ndao se confunde com patrimonio privado de
seu titular, e a atuacao institucional nao deveria depender de favores pessoais.
Regras estabelecem tarefas, procedimentos e limites. Na andlise de Weber, a
administracdo burocratica constitui expressao especialmente desenvolvida
desse tipo de dominacdo. O modelo detalhado de burocracia sera examinado na
Aula 02; aqui, basta perceber sua conexao com competéncias, regras e

separacao entre a posicao institucional e a pessoa que a ocupa.

Nao transforme “legal” em afirmacao de que todo comando concretamente
expedido é valido. O tipo descreve a base de legitimidade da autoridade, nao
concede imunidade a seus ocupantes. Ordens que ultrapassem competéncia ou
contrariem o Direito exigem exame proprio. Tampouco significa que o sistema
seja necessariamente democratico: uma estrutura de regras e cargos pode
existir em diferentes regimes politicos. Democracia acrescenta condicdes de
participacao, representacao, direitos e controle que ndao decorrem somente da

existéncia de uma organizacdo normativa.

A continuidade institucional permite compreender o tipo. Quando um titular
deixa o cargo e outro assume regularmente, a competéncia continua vinculada
a posicao. Os destinatarios ndao precisam reconstruir um vinculo de devocao
pessoal para cada troca. Isso favorece previsibilidade, mas nao elimina conflitos,
decisOes discricionarias ou necessidade de interpretacao. Uma regra impessoal
precisa ser aplicada a situagbes concretas, por pessoas sujeitas a
responsabilidades.
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1.5. Dominacgao tradicional: a autoridade do costume consagrado

Na dominacao tradicional, a legitimidade se apoia na crenca no carater sagrado
ou consagrado de tradigcdes duradouras e na autoridade de quem ocupa a
posicdo conforme essas tradicdes. A obediéncia dirige-se ao senhor ou detentor
de autoridade dentro de uma ordem tradicionalmente reconhecida. A pergunta
tipica é: quem esta autorizado a mandar segundo os costumes que o grupo

considera vinculantes?

O costume ndo equivale simplesmente a repeticdo de uma tarefa. Uma rotina
administrativa estabelecida por regulamento pode repetir-se todos os dias e
continuar fundada em regras legais. Para caracterizar o fundamento tradicional,
importa o reconhecimento de que a posicao de mando deriva da tradicao e de
uma fidelidade ligada a essa ordem. Da mesma forma, idade elevada nao torna
automaticamente uma lideranca tradicional: experiéncia pessoal pode produzir

influéncia sem estabelecer legitimidade baseada no costume.

A tradicdo pode limitar e orientar o mando. N3ao é correto descrevé-la como
auséncia completa de padroes. H& expectativas sobre posicoes, vinculos,
sucessao e condutas. Contudo, essas expectativas ndo sao organizadas segundo
0 mesmo principio impessoal de competéncias legais do tipo anterior. O exercicio
da autoridade e as relagOes pessoais possuem outra base de reconhecimento. O
patrimonialismo e suas estruturas administrativas serdao aprofundados no
volume dedicado aos modelos de Administracao Publica, evitando reduzir o tema

a uma caracteristica moral de individuos.

Uma sucessao hereditaria pode integrar uma forma tradicional de legitimacao,
mas nao explica sozinha o funcionamento de toda monarquia contemporanea.
Uma monarquia constitucional pode organizar governo, Parlamento, tribunais e
administracdao segundo regras legais. O nome da forma de governo nao
determina o tipo socioldgico exclusivo de toda a organizacdo. Essa ressalva
impede associar mecanicamente “monarquia” a tradicional e “republica” a legal

como se fossem classificagdes do mesmo plano.
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1.6. Dominacao carismatica: reconhecimento de qualidades
extraordinarias

Na dominacdo carismatica, o fundamento é a entrega ou confianca em
qualidades consideradas extraordindarias de wuma pessoa: heroismo,
exemplaridade, revelacdo ou missao, entre possibilidades descritas por Weber.
O elemento decisivo é o reconhecimento pelos seguidores. Carisma, nessa
teoria, nao significa simplesmente simpatia, boa comunicacdo ou popularidade.
Uma pessoa pode ser apreciada e nao constituir uma relagdo de dominagao

fundada na atribuicao de qualidades extraordinarias.

A definicdo é analitica, nao elogiosa. Caracterizar uma autoridade como
carismatica ndo atesta sua superioridade moral nem confirma objetivamente a
missao que seus seguidores |he atribuem. O socidlogo examina a crenca que
sustenta a relagao. Grupos distintos podem avaliar a mesma figura de maneiras
muito diferentes, e uma adesao intensa de parte deles nao implica unanimidade.
A questdo deve indicar o fundamento da obediéncia, em vez de depender da

opinido do candidato sobre pessoas reais.

O tipo se diferencia da autoridade do cargo e da continuidade do costume. Seus
seguidores reconhecem a pessoa e sua missdao como excepcionais. Esse
fundamento pode tensionar rotinas e tradigoes, pois a lideranca reivindica uma
orientacdo que ndo se justifica apenas por regras ou sucessao tradicional. Na
experiéncia concreta, entretanto, podem existir instituicbes e procedimentos ao
redor da lideranca. Nao se deve concluir que qualquer governante com forte

apoio pessoal deixa de estar submetido a competéncias legais.

A continuidade coloca um problema particular para o carisma: como manter a
relacdo depois da auséncia de quem era reconhecido como excepcional? Weber
chama de rotinizagcdo a transformacdao do carater inicialmente pessoal e
extraordinario em uma relagao duradoura. Na discussao do § 11 de Economia e
sociedade, a sucessao e os interesses dos seguidores e do quadro administrativo

ajudam a explicar essa mudanca.
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O processo pode organizar critérios de sucessdo, atribuicoes e formas de
manutencao da comunidade. A legitimidade pode passar a apoiar-se em tradicao
ou em procedimentos e posigoes institucionalizados, com combinacdes. Isso nao
significa transmissao automatica das qualidades individuais ao sucessor, nem

desaparecimento obrigatério da organizacao. E preciso examinar como a

continuidade é reconhecida.
Caso explicado — A continuidade depois da fundadora

Um movimento inicialmente segue a missdo atribuida a fundadora. Para
continuar depois de sua auséncia, organiza fungdes e um procedimento de
sucessao. O problema deixa de ser apenas reconhecer aquela pessoa:

envolve legitimar a continuidade da relagao.

O caso ilustra a rotinizagao. O procedimento pode alterar os fundamentos da
autoridade; sua simples criagdo nao comprova que todos os vinculos pessoais

desapareceram.

Quadro 3 — Os trés tipos puros de dominacgao legitima

Base do Onde se concentra a

reconhecimento obediéncia

Crenca na legalidade da
Legal ordem e na competéncia
definida por ela.

Regras impessoais e ocupante do
cargo dentro de suas atribuicdes.

Crenga na autoridade das Detentor do mando segundo a

Tradicional e - .
tradicbes consagradas. ordem tradicional reconhecida.
Confianga em qualidades Lideranga reconhecida e

Carismatica extraordindrias e missao orientacao vinculada ao seu

atribuidas a pessoa. carisma.

Considere trés justificativas hipotéticas para aceitar uma orientacdo: “o titular
foi designado segundo as regras e pode decidir essa matéria”; “essa posicao

pertence a linhagem reconhecida pelos costumes”; “essa pessoa possui uma
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missdao excepcional e merece nossa confianca”. Elas ajudam a identificar
fundamentos legais, tradicionais e carismaticos. Nao é a frase isolada que
certifica a organizacao inteira: o analista investiga a relacao, a posicao, a

conduta dos participantes e os mecanismos que sustentam a autoridade.

1.7. Tipos ideais, combinagoes e limites da classificacao

Os trés tipos sao construcdes analiticas que acentuam elementos de uma relacao

|"

para permitir comparacao. O termo “ideal” nao significa moralmente desejavel
nem indica que as pessoas deveriam organizar a sociedade segundo o modelo.
Um tipo ideal funciona como referéncia conceitual; os casos histéricos
frequentemente combinam elementos. A existéncia de regras legais, por
exemplo, pode coexistir com habitos tradicionais e reconhecimento pessoal de

uma liderancga.

A classificacao precisa seguir o fundamento indicado no enunciado. Se a
obediéncia ocorre porque alguém possui competéncia atribuida por regras
impessoais, o nucleo é legal. Se decorre do costume consagrado que legitima a
posicdo, é tradicional. Se decorre da missdo e das qualidades extraordinarias
reconhecidas pelos seguidores, é carismatico. A presenca de votacao,
antiguidade ou prestigio isoladamente ndo resolve todas as situacdes. E
necessario descobrir por que esses elementos produzem aceitacdao naquela

relacao.

Outra cautela é nao confundir motivo imediato e fundamento de legitimidade.
Um servidor de uma estrutura legal pode cumprir uma tarefa por interesse
salarial. Isso nao transforma automaticamente a organizacao em dominagao
econdmica ou tradicional. Incentivos materiais ajudam a manter o quadro
administrativo; a legitimidade da posicao de comando pode continuar fundada
na ordem legal. Weber chama atencao para os interesses materiais e a honra

social ao analisar a manutencao do aparelho de autoridade.
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A andlise politica precisa, portanto, articular recursos, estrutura, obediéncia e
legitimagao. O poder explica possibilidades de influéncia; a dominagdao examina
mando; a legitimidade investiga reconhecimento; o aparelho administrativo
fornece meios de agir. Nenhum desses elementos substitui o exame das
competéncias e responsabilidades juridicas. Nos capitulos seguintes, essa
articulacdo permitira distinguir Estado, governo, sistemas de governo e
administracdo, sem atribuir toda decisdo coletiva a uma pessoa ou a um unico

mecanismo.

Quadro 4 — Diagnéstico de situacoes sem atalhos

Indicio apresentado Pergunta decisiva Conclusao precipitada a evitar

A obediéncia se funda na Todo ato do ocupante é valido e
competéncia impessoal todo regime com cargos é
dessa posicao? democratico.

Ha um cargo definido
em regras

. A tradicdo é o . .
| men
Ha costume ou fundamento do direito de Qualquer procedimento repetido

sucessao reconhecida € dominagao tradicional.
mando?

Os seguidores
Ha forte admiracdo por reconhecem qualidades
uma pessoa extraordindrias e missao
como base do mando?

Toda pessoa popular ou
simpatica é lider carismatica no
sentido socioldgico.

Esse motivo explica a
conduta, o fundamento
da autoridade ou ambos?

H& interesse salarial ou
temor

Toda obediéncia prova
reconhecimento de legitimidade.

2 ¢ A Existe tambem ordem Influéncia e competéncia juridica
Ha influéncia sobre uma . . ~ .
. dirigida a destinatarios sao automaticamente a mesma
decisao .
que a obedecem? coisa.

2. Governo e sistemas de governo

Uma politica publica depende de decisdes sobre prioridades, recursos e

responsabilidades. Essas decisdes nao sao produzidas por uma entidade abstrata
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que atua de maneira uniforme. Participam autoridades politicas, 6rgdos
administrativos, representantes eleitos e instituicoes de controle. Para
compreender essa articulacao, é necessario distinguir o Estado, o governo que
dirige a acdo politica e a administracdo que realiza atividades publicas. O sistema
de governo explica, em especial, como se constituem e se relacionam as diregoes

do Executivo e do Legislativo.

2.1. Estado, governo e administracao: trés planos de analise

O Estado é a organizacgdo politica e juridica que exerce autoridade sobre uma
populacao em um territério. Governo, no sentido empregado nesta comparacao,
corresponde a direcao politica encarregada de conduzir a acao estatal em
determinado periodo. A administracdao compreende érgaos, entidades, agentes
e procedimentos que realizam atividades publicas. As nogoes estdo relacionadas,
mas ndo se sobrepdem. Uma eleicao pode alterar a direcao governamental sem

criar um novo Estado nem encerrar a existéncia das instituicdes administrativas.

A continuidade administrativa ndo significa imutabilidade. Um novo governo
pode reorganizar prioridades e propor mudancas na estrutura, dentro das
competéncias e dos limites juridicos. Servicos, obrigacdes, registros e
procedimentos nao desaparecem simplesmente porque ocorreu alternancia
eleitoral. Essa distincao é particularmente relevante em politicas que exigem
planejamento prolongado: a decisao de prioridade pode variar, enquanto a
continuidade institucional preserva direitos, responsabilidades e a capacidade de

execucao.

O termo “governo” também pode aparecer em sentido amplo, abrangendo a
organizacao da autoridade politica. Em uma questao, o contexto precisa indicar
0 uso. Ao comparar presidencialismo e parlamentarismo, o foco costuma ser a
direcdo do Executivo e sua relaggo com o Parlamento. Ao tratar do
funcionamento do Estado, a analise pode envolver todos os Poderes. Ndo se
deve concluir que o Legislativo e o Judiciario estdo fora do Estado ou que toda

instituicdo estatal é subordinada ao governo.
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Quadro 5 — O que muda e o0 que permanece

_ Objeto principal Exemplo de distingcao

Organizacdo politica e A alternancia de governantes nao
Estado juridica, territorio, equivale a fundacdo de outro

populacao e autoridade. Estado.

Direcao politica e A escolha de uma prioridade nao
Governo definicao de prioridades, dispensa autorizagao e recursos

nos limites institucionais.  para realiza-la.

Estruturas, agentes, A continuidade do atendimento
Administracao procedimentos e nao depende da permanéncia do
atividades publicas. mesmo dirigente.

2.2. Forma de governo, sistema de governo e regime politico

Forma de governo, sistema de governo e regime politico respondem a perguntas
diferentes. A forma de governo trata, na classificacdo usual, da republica e da
monarquia. O sistema examina a constituicdo da direcdo politica do Executivo e
sua relacao com o Legislativo. O regime politico diz respeito a organizacao e ao
exercicio do poder, inclusive competicao, participacdo e garantias. Um pais pode
ser monarquico e parlamentarista, assim como pode ser republicano e

parlamentarista.

Na republica, a chefia de Estado ndao é hereditaria e se vincula a instituicoes de
representagao e responsabilidade, conforme o ordenamento de cada pais. Isso
nao significa que toda republica seja democratica na pratica. Na monarquia
contemporanea constitucional, a sucessdao da chefia de Estado pode ser
hereditaria, ao mesmo tempo que a direcdo governamental depende de
instituicdes parlamentares. A titularidade hereditaria, considerada isoladamente,
nao informa como o governo é formado nem como se exercem todas as

competéncias.
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Democracia e autoritarismo ndo sdo sinbnimos de presidencialismo e
parlamentarismo. Sistemas de governo podem funcionar sob regras
democraticas ou sofrer concentracao de poder e esvaziamento de controles. A
andlise democratica requer examinar eleicbes, competicao, direitos,
possibilidade de oposicdo, controle da autoridade e acesso a participacdo. A
mera existéncia de um presidente ou de um primeiro-ministro ndo resolve esse

diagnostico.

A forma de Estado também é outra dimensdo: relaciona-se a distribuicdo
territorial do poder, como na federacao e no Estado unitdrio. A presenca de entes
autébnomos nao define se o governo depende de confianca parlamentar. Para
evitar mistura de categorias, uma comparacao deve conservar o mesmo critério
em cada linha: sucessao da chefia de Estado, relacdo entre Executivo e
Legislativo, exercicio democratico da autoridade ou organizacao territorial. O

federalismo sera desenvolvido na apostila correspondente.

Quadro 6 — Perguntas que identificam a classificacao

Como se organiza a
chefia de Estado,
inclusive sucessao e
responsabilidade?

Forma de governo. Republica e monarquia.

Como se forma e se
mantém a direcao do
Executivo perante o
Legislativo?

Presidencialismo,
Sistema de governo. parlamentarismo e
semipresidencialismo.

Como se exerce o

poder, com quais Democracia e autoritarismo, com
garantias e Regime politico. diferentes configuracdes
possibilidades de concretas.

competicdo?
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Pergunta Categoria Exemplos usuais

Como o poder se
distribui Forma de Estado. Estado unitario e federacao.
territorialmente?

2.3. Chefia de Estado e chefia de governo

A chefia de Estado esta relacionada a representacdo da unidade e da
continuidade institucional do pais. A chefia de governo se relaciona a condugao
da acao governamental. A distincdo é funcional: as competéncias exatas
dependem da Constituicido e das convencdes de cada ordenamento. Ndo é
correto reduzir a chefia de Estado a presenca em cerimobnias, nem supor que a

chefia de governo decide livremente sobre qualquer assunto publico.

Em uma configuragao presidencialista, as duas funcdes sao usualmente reunidas
na mesma pessoa. Em um parlamentarismo, elas sao separadas: um monarca
ou presidente exerce a chefia de Estado; o primeiro-ministro dirige o governo.
A divisao nao exige que o chefe de Estado seja sempre monarca. A Alemanha,
por exemplo, € uma republica com presidente federal e chanceler, e a
responsabilidade politica do governo se organiza em torno da relacao

parlamentar.

A separacdo das chefias também ndo basta para identificar parlamentarismo.
Nos sistemas semipresidenciais, ha presidente com legitimidade eleitoral propria
e primeiro-ministro com governo responsavel perante o Parlamento. Para
classificar o arranjo, €& preciso combinar critérios: forma de escolha,
competéncias, formacdo do governo e condicdes de permanéncia. O nome do

cargo, sozinho, pode levar a uma resposta equivocada.
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Caso — Dois cargos, duas perguntas

Uma constituicdo prevé presidente eleito pelos cidaddos e primeiro-ministro
responsavel por dirigir o governo. O enunciado acrescenta que o governo
depende da confianca parlamentar. A existéncia de presidente ndo elimina a
responsabilidade parlamentar; a existéncia de primeiro-ministro ndo

transforma automaticamente o arranjo em parlamentarismo classico.

E necessario investigar se o presidente possui legitimidade eleitoral prépria e
competéncias politicas relevantes, além da posicao do primeiro-ministro. A
combinagao pode caracterizar semipresidencialismo. Sem essas informagoes,

o nome dos cargos é insuficiente para uma classificagao segura.

2.4. Presidencialismo: mandato e legitimidades separadas

No presidencialismo, a direcdo do Executivo possui mandato préprio, distinto da
composicao parlamentar. A sobrevivéncia politica ordindria do presidente nao
depende de um voto parlamentar peridédico de confianca. A chefia de Estado e a
chefia de governo sdao, em regra, acumuladas. Isso cria uma separagao
institucional entre as origens e os mandatos das direcdes do Executivo e do
Legislativo, sem eliminar a necessidade de interacdao para legislar, aprovar

recursos e controlar a agao publica.

Mandato proprio ndo significa auséncia de responsabilidade. A Constituicdo pode
prever perda do cargo, impedimentos, sucessao e procedimentos para apuragao
de infragoes. A diferenca estda no fundamento: discordancia parlamentar sobre
uma politica ndo é, por si sd, equivalente a uma hipdtese juridica de
afastamento. Confundir responsabilidade constitucional por infragdgo com

retirada de confianca politica apaga o critério que distingue os sistemas.

No Brasil, o art. 76 da Constituicdo atribui o exercicio do Executivo ao presidente,
auxiliado pelos ministros. O presidente e o vice sdo eleitos conjuntamente, e o
mandato presidencial é de quatro anos. A regra geral de eleicao popular deve

ser distinguida da situacao excepcional de dupla vacancia nos ultimos dois anos
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do periodo presidencial, em que o art. 81 prevé eleicdo pelo Congresso. A forma

excepcional de preenchimento dos cargos ndo muda o sistema de governo.

A capacidade de nomear ministros também nao torna o Legislativo dispensavel.
O presidente inicia o processo legislativo nas hipéteses constitucionais, sanciona
e veta projetos e exerce atribuicdes administrativas e de representagao externa.
O Congresso exerce funcdes legislativas, orcamentarias e de controle. A
aprovacao de uma politica que exige lei ou dotacdo envolve procedimentos e

competéncias que o apoio eleitoral ao chefe do Executivo ndo substitui.

A expressdao ‘“independéncia dos Poderes” ndo descreve isolamento. Ha
iniciativas, vetos, deliberacdes, fiscalizacbes e decisdes que articulam
instituicoes. A relacao é de separacao com mecanismos de interacao e controle.
Também ndo ha superioridade juridica geral do Executivo sobre o Legislativo
porgue seu titular foi eleito em circunscricao nacional. Cada instituicao possui

competéncias e limites préprios.

Na responsabilizacao do presidente, os arts. 85 e 86 da Constituicdo nao
autorizam substituir os requisitos juridicos por uma simples votacdao de
desaprovacao de programa. A acusacao admitida por dois tercos da Camara tem
encaminhamento distinto conforme se trate de infracdao penal comum ou crime
de responsabilidade. A existéncia desse controle impede dizer que o mandato é
absolutamente intocavel; seu carater excepcional impede equipara-lo a

confianca parlamentar ordinaria.

2.5. Parlamentarismo: formacao e permanéncia do governo

No parlamentarismo, o governo se forma e se mantém em relacdo a confianga
parlamentar, nos termos do arranjo constitucional ou das convengdes aplicaveis.
A direcao governamental ndo precisa corresponder a uma Unica legenda com
maioria absoluta de cadeiras. Pode resultar de coalizao, acordo de apoio ou

tolerancia parlamentar a um governo minoritario. O ponto decisivo é a

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 21



IGEPP

ONLINE

capacidade de sustentar o governo em votagdes essenciais e de evitar uma

retirada eficaz de confianga.

Essa configuragcao distingue eleicdo legislativa e escolha do chefe de governo.
Os cidadaos elegem representantes; a formacao do governo segue o0S
mecanismos do ordenamento, que podem envolver eleicdo parlamentar ou
nomeacao formal pelo chefe de Estado. A nomeacao formal nao significa livre
escolha politica ilimitada: deve ser compreendida diante das condicoes

institucionais para que o governo obtenha ou conserve apoio.

A responsabilidade politica pode permitir mudanca de governo durante a
legislatura. Isso ndo significa que toda derrota em votacao determine queda do
gabinete, nem que todo voto de desconfianca dissolva automaticamente o
Parlamento. O efeito depende de regras, convencdes e do tipo de votacdo. E
possivel formar outro governo no mesmo Parlamento; em determinadas
situacdes, pode haver dissolucdo e novas eleicdes. Cada consequéncia exige

identificar o mecanismo aplicavel.

A confianga tampouco equivale a unanimidade ou concordancia com todas as
propostas. No exemplo britanico, a House of Commons Library distingue
manutencao da confianca de vitoria em cada votacdo: um governo pode perder
uma questao especifica e continuar no cargo. Para esta apostila, o exemplo serve
apenas para mostrar que apoio politico institucional tem procedimentos e
intensidade proprios, sem converter uma pratica estrangeira em regra geral para

qualquer parlamentarismo.

Na Alemanha, o art. 63 da Lei Fundamental prevé eleicao do chanceler pelo
Bundestag, inicialmente por proposta do presidente federal, com fases e
maiorias especificas. O art. 65 atribui ao chanceler a definicao das diretrizes da
politica e sua responsabilidade, preservando a direcao ministerial nos
respectivos setores dentro dessas diretrizes. O arranjo permite distinguir direcao
politica central, responsabilidade setorial e instituicdo representativa que
participa da investidura.
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O art. 67 alemdo estabelece uma caracteristica precisa: o Bundestag pode
expressar desconfianca em relagdo ao chanceler mediante a eleicao de um
sucessor pela maioria de seus membros e solicitar a exoneragao do anterior. A
censura é chamada construtiva porque nao se limita a rejeicdo; produz uma
alternativa de direcdo. Entre a apresentacdao da mocgdao e a eleicao devem
decorrer quarenta e oito horas. Nao se trata de mera censura declaratéria

seguida de vacancia automatica.

A questdao de confianca do art. 68 alemdao é um mecanismo diferente. Se o
pedido de confianca do chanceler ndao receber a maioria dos membros do
Bundestag, o presidente federal pode dissolvé-lo, por proposta do chanceler,
dentro de vinte e um dias. O direito de dissolucao se extingue quando o
Bundestag elege outro chanceler pela maioria de seus membros. A palavra
“pode” e essa condicao impedem afirmar que a derrota sempre causa eleicao
geral imediata.

Caso — Rejeitar nao é necessariamente substituir

Em um sistema com censura construtiva, parte do Parlamento deseja afastar
o chefe de governo, mas nao consegue reunir maioria para eleger um
sucessor. A existéncia de uma maioria critica a decisoes especificas ndo basta,

por si sO, para acionar o mecanismo de substituicdo descrito.

A resposta deve distinguir insatisfacdo politica, voto sobre uma proposta e
formacdo de maioria para a censura construtiva. A exigéncia de alternativa
procura evitar que a retirada de apoio produza apenas um vazio de diregao
governamental. Trata-se de uma explicagao do mecanismo, sem garantir que

ele elimine toda instabilidade politica.

2.6. Semipresidencialismo e executivo dual

Semipresidencialismo designa uma familia de arranjos com presidente dotado
de legitimidade eleitoral prépria e um primeiro-ministro a frente de governo

responsavel perante o Parlamento. A composicao das competéncias varia. Por
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isso, nao é suficiente dizer que se trata de uma divisdo aritmética entre
presidencialismo e parlamentarismo. E necessario identificar quais autoridades

nomeiam, dirigem, controlam e podem promover a saida do governo.

A Constituicao francesa oferece um exemplo institucional. O presidente é eleito
diretamente para um mandato de cinco anos, e o art. 8 Ihe atribui a nomeagao
do primeiro-ministro. O encerramento das funcdes deste ocorre mediante a
apresentacao da demissao do governo. Os demais membros do governo sao
nomeados e tém suas funcdes encerradas pelo presidente por proposta do
primeiro-ministro. A letra constitucional nao deve ser substituida pela afirmacao

genérica de livre demissao presidencial de todo o gabinete.

O art. 20 francés atribui ao governo a determinacdo e a conducgao da politica da
nacdo e coloca a administracao e a forca armada a sua disposicdo. O art. 21
dispde que o primeiro-ministro dirige a acdao governamental e assegura a
execucao das leis, com competéncias e ressalvas previstas na Constituicdo.
Esses dispositivos mostram que o primeiro-ministro ndo é apenas um auxiliar
administrativo do presidente. Ha direcdo governamental prépria e

responsabilidade parlamentar.

Pelos arts. 49 e 50 franceses, a Assembleia Nacional pode retirar a sustentacao
do governo mediante os mecanismos de responsabilizagdao previstos. Uma
mocao de censura exige assinatura de pelo menos um décimo dos membros,
prazo de quarenta e oito horas antes da votagao e aprovacao pela maioria dos
membros, computados apenas os votos favoraveis a censura. Se a Assembleia
aprova a censura ou rejeita o programa ou declaracao de politica geral, o

primeiro-ministro deve apresentar a demissao do governo ao presidente.

A responsabilidade associada a um projeto, no art. 49.3 francés, possui disciplina
especifica. O primeiro-ministro, apds deliberacdo do Conselho de Ministros, pode
comprometer a responsabilidade do governo sobre projeto de lei de financas ou
de financiamento da seguridade social; o texto é considerado aprovado, salvo

aprovacao de mocgao de censura apresentada nas vinte e quatro horas seguintes.
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O uso também é permitido para outro projeto ou proposta por sessao legislativa.
O mecanismo nao corresponde a poder presidencial de aprovar qualquer lei sem

consequéncia parlamentar.

A dissolucdo da Assembleia Nacional, pelo art. 12 francés, é competéncia do
presidente apods consultas ao primeiro-ministro e aos presidentes das
Assembleias. As eleicoes devem ocorrer entre vinte e quarenta dias depois da
dissolugcao, e uma nova dissolucdo é vedada no ano seguinte a essas eleicoes.
Esse instrumento ndao se confunde com demissao do governo nem com
dissolucao do Estado. Seu objeto é renovar a representacdo em uma das casas

parlamentares.

A chamada coabitacao ocorre quando a orientacdo politica presidencial e a
maioria parlamentar que sustenta o governo sao diferentes. Essa situacao altera
a relacdo politica entre as duas chefias, mas ndo apaga as competéncias
constitucionais. O comportamento concreto depende do arranjo juridico, da
maioria e das praticas politicas. Nao é adequado presumir que toda divergéncia
provoca paralisacdo ou que a simples existéncia de dois dirigentes garante

equilibrio.

Quadro 7 — Comparacao dos mecanismos centrais

. .. Parlamentarismo e arranjos
Presidencialismo

duais

Separadas no parlamentarismo;
executivo dual no
semipresidencialismo.

Chefias de Estado e de Usualmente reunidas no
governo presidente.

Mandato proprio; retirada
Permanéncia ordinaria de confianca nao é
do governo fundamento ordinario de
afastamento.

Relagdo de confianga
parlamentar, com mecanismos
definidos pelo ordenamento.
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. . 1. Parlamentarismo e arranjos
Presidencialismo

duais

Hipdteses constitucionais
de responsabilidade,
vacancia e sucessao.

Pode haver substituicao politica
do gabinete durante a legislatura.

Substituicdo antes do
término regular

N3o é consequéncia geral . ~
Pode ser prevista, mas nao

Dissolugao do disponivel ao presidente; .
o ) decorre automaticamente de
Parlamento no Brasil nao existe essa
e qualquer derrota governamental.
atribuigao.

Continua relevante para Relevante também para formacao
leis, orcamento e e sustentacao ordinaria do
controle. governo.

Necessidade de apoio
legislativo

2.7. Coalizoes, governabilidade e capacidade de execucao

Coalizao é uma articulacdo de apoio entre atores politicos, frequentemente
partidos, que pode envolver participagdao no governo e compromisso com uma
agenda. Ela ndo transforma automaticamente o presidencialismo em
parlamentarismo. Um presidente com mandato préprio pode negociar apoio
legislativo e formar governo com varios partidos. O critério de sistema continua
sendo a estrutura institucional de formacdo e permanéncia, e ndo a quantidade

de legendas representadas no ministério.

A expressao presidencialismo de coalizdo identifica, na literatura brasileira, uma
forma de articulacdo entre direcdo presidencial e apoio partidario. O artigo de
Filomeno Moraes, de 2001, examina o debate sobre relagdes Executivo-
Legislativo e mostra que regras de agenda e organizacao parlamentar precisam
integrar a anadlise. Para o estudo, basta reter essa contribuicdo: observar
fragmentacao eleitoral isoladamente ndo explica toda cooperagcao ou todo
conflito. O artigo é historico e suas referéncias a versoes antigas de dispositivos

constitucionais nao constituem regras vigentes desta aula.
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Governabilidade pode ser entendida, neste contexto, como as condi¢des politicas
e institucionais que permitem sustentar decisdes e conduzir uma agenda.
Capacidade de execucgao envolve pessoal, informacao, recursos, instrumentos e
coordenacgao para transformar decisdes em atividades e resultados. Um governo
pode possuir apoio para aprovar uma medida e encontrar obstaculos
operacionais na sua implementacdao. Também pode existir uma administracao

tecnicamente preparada sem apoio politico para determinadas mudancas.

Governanga possui diferentes usos na literatura e em documentos
administrativos. Para a distincdo introdutdria desta aula, refere-se aos arranjos
de direcdao, coordenacdo, responsabilizacdo e relacdo entre atores que
estruturam a acao coletiva. Ndo é sinGbnimo automatico de popularidade ou
capacidade de formar maioria. Quando um enunciado adotar uma definicao
institucional especifica, ela deve orientar a resposta. A andlise ndo exige

transformar conceitos préximos em palavras intercambidveis.

Coalizbes podem ampliar apoio e organizar acordos, mas demandam
coordenacao e gestdao de compromissos. A existéncia de maioria ndo prova que
a politica esteja tecnicamente adequada; a existéncia de divergéncia ndao prova
impossibilidade permanente de governar. Essa relagdao deve ser examinada sem
julgamento partidario: os exemplos desta apostila trabalham com desenhos
institucionais e situacdes hipotéticas, e ndo com elogios ou condenacgbes de

governos determinados.
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Caso — Aprovar, financiar e executar

Um governo relne votos suficientes para aprovar um programa de
atendimento. A lei é publicada, mas o 6rgao executor ndao dispdoe de equipe
treinada, sistema de registro nem orcamento suficiente para todas as
entregas anunciadas. O apoio parlamentar resolveu parte do processo

decisdrio, mas nao supriu a capacidade administrativa necessaria.

A situacdo exige separar os planos: sustentacdo politica da decisdo,
autorizacdao e disponibilidade dos recursos, coordenacao institucional e
execucao. A escolha de um sistema de governo nao elimina essas etapas.
Tampouco o fato de uma politica estar prevista em lei garante, por si sd, que

seus resultados sejam alcancados.

2.8. Como comparar um desenho institucional

Uma comparagao segura comeca pela forma de escolha das autoridades. Depois
examina as competéncias e a responsabilidade: quem dirige a acao
governamental, perante quem responde e como pode ser substituido? Em
seguida, verifica os instrumentos de relagao: iniciativa legislativa, veto,
confianga, censura, dissolugdo e controle. Por fim, considera a acao politica e a
capacidade administrativa, distinguindo a regra escrita de seu funcionamento

concreto.

O método evita respostas baseadas em palavras isoladas. Presidente nao é
prova suficiente de presidencialismo; primeiro-ministro ndo é prova suficiente
de parlamentarismo; coalizdo ndo é prova de dependéncia juridica de confianca.
No mesmo sentido, mandato fixo ndo equivale a auséncia de responsabilizacao
e separacao de Poderes nao equivale a falta de cooperagao. A pergunta de fundo
é como o arranjo distribui direcdo, responsabilidade e condicbes de

permanéncia.
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Quadro 8 — Quatro situacoes e o critério decisivo

O que ela permite O que ainda precisa ser

concluir examinado

Presidente negocia Existe articulagao politica . , ~

. .. A negociacao, sozinha, nao
apoio de varios para sustentar uma . .

. modifica o sistema de governo.
partidos. agenda.

. Ha responsabilidade Procedimento, maioria e
Gabinete depende de resp N .

) politica perante o consequéncias da retirada de
confianga parlamentar. )

Parlamento. confianga.

Uma proposta ndo obteve Se a votacdo é uma questdo de

Parlamento rejeita um . - i . . ~
apoio suficiente naquela confianga e quais efeitos sao

projeto do governo.

votacao. previstos.
Chefe de Estado Ha ato formal de Condigoes de apoio,
nomeia primeiro- investidura por essa competéncias e responsabilidade
ministro. autoridade. do governo.

3. Estado moderno e aparelho estatal nas democracias

liberais

A palavra Estado aparece em discursos politicos, leis e estudos sociais com
sentidos que precisam ser delimitados. Nesta aula, a analise articula organizacao
politica, autoridade territorial, instituicoes e meios de acao. O Estado ndo se
reduz ao governante, ao prédio de uma reparticdo ou ao conjunto dos
servidores. A compreensdao de sua formacdao moderna exige distinguir a
consolidacdo dos meios de autoridade da posterior limitagdo constitucional do

poder e da ampliagcdo democratica da participacao.

3.1. Conceito de Estado e seus elementos

A dimensao territorial indica o espaco sobre o qual a autoridade estatal se
exerce. A dimensdao humana envolve a populacdao e os vinculos juridicos e
politicos que constituem o povo. A dimensdao de autoridade se relaciona a

organizacao do poder e a producao e execucao de decisdes. Essas dimensoes

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 29



IGEPP

ONLINE

nao existem como pecas isoladas: territorio sem instituicoes ndo explica a
atuacdo estatal, assim como populagao sem relagao de autoridade nao constitui,

por si sO, a organizacao politica examinada.

Populacdo e povo nao sao termos necessariamente equivalentes. Populagao
designa, em sentido demografico, pessoas presentes ou residentes em
determinado espaco, conforme o recorte empregado. Povo envolve o vinculo
juridico-politico com o Estado. Cidadania, por sua vez, remete a posicao de
participacao e de direitos na comunidade politica, em acepcao mais ampla ou
mais estrita conforme o contexto. No Brasil, ter nacionalidade nao equivale

automaticamente ao exercicio de todos os direitos politicos em qualquer idade.

Nacao também precisa ser distinguida. Ela envolve identificacdo historica,
cultural ou politica de uma coletividade, e ndo depende de homogeneidade
absoluta de costumes, origem ou lingua. Estado e nagcao podem se relacionar na
formacao de um Estado-nacao, mas suas fronteiras conceituais nao sao
idénticas. A diversidade interna de um pais nao elimina automaticamente sua
organizacdao estatal, uma identidade coletiva nao equivale, sozinha, a um

governo soberano proprio.

Soberania indica a posicao de autoridade do Estado na organizacao politica e
nas relagdes externas. Ela ndo deve ser entendida como licengca para qualquer
ato de seus agentes. No plano interno de um Estado -constitucional,
competéncias sdo distribuidas e limitadas pelo ordenamento; no externo,
compromissos internacionais integram a relacdo entre Estados. A autoridade

estatal e a responsabilidade por seu exercicio nao sao incompativeis.

A Constituicao brasileira combina soberania com cidadania, dignidade da pessoa
humana e pluralismo politico entre os fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Seu art. 1° afirma que todo poder emana do povo e prevé exercicio por
representantes eleitos ou diretamente, nos termos constitucionais. O vinculo
entre autoridade e povo nao dispensa os procedimentos e as garantias que

estruturam a atuacao de cada instituicao.
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Quadro 9 — Elementos e conceitos préoximos

Pergunta que
esclarece seu sentido

Erro de equivaléncia

Qual espaco se relaciona
Territério a autoridade e a
organizacdo politica?

Trata-lo apenas como conjunto
de imdveis da Administragao.

Quais pessoas compdem Equiparar automaticamente
Populacao o recorte demogréafico residéncia a nacionalidade e
considerado? direitos politicos.

Qual vinculo juridico-
Povo politico une pessoas ao
Estado?

Reduzi-lo aos titulares de cargos
governamentais.

Que identificacao

histérica, cultural ou Exigir origem, lingua e costumes
politica constitui a inteiramente uniformes.
coletividade?

Nacao

Qual posicao de
Soberania autoridade caracteriza a
organizacao estatal?

Confundi-la com poder ilimitado
de qualquer governante.

3.2. O Estado na analise socioldgica de Weber

Em A politica como vocacao, de 1919, Max Weber procura caracterizar o Estado
pelo meio especifico de sua autoridade, e ndo por uma lista fixa de finalidades.
Seguranca, educacao, administracao e outras atividades variam historicamente.
O traco destacado é a pretensao bem-sucedida de monopolizar o uso legitimo
da forga fisica dentro de um territério. A formulacao é socioldgica: descreve a

relacdo entre autoridade, territério e meios de coergao.

O monopdlio nao significa que toda atuacao estatal seja violéncia ou que a forga
seja o unico recurso usado. Weber ressalta que a violéncia ndo é o meio normal
nem o Unico do Estado. A organizacdo também opera por decisoes, incentivos,

conhecimento, pessoal e recursos materiais. A importancia da forca esta em sua
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relacdo especifica com a autoridade: o uso por outros agentes depende de

permissdo ou reconhecimento estatal no ambito do ordenamento.

A qualificacao “legitima” nao transforma qualquer violéncia praticada por um
agente em ato justificdvel. O conceito analitico exige examinar a pretensdo de
validade da autoridade; a avaliacao juridica de um emprego concreto da forca
requer legalidade, competéncia e limites. Um abuso policial ndo se torna regular
por partir de um 6rgdo estatal. Confundir definicdo socioldgica e permissao

juridica conduz a uma conclusao incompativel com direitos e controle.

Outra dimensao é a existéncia de um quadro administrativo e de meios
materiais. O dirigente necessita de pessoas que desempenhem funcdes e de
recursos que viabilizem a agcdao. Weber menciona interesses materiais e honra
social como fatores de manutencao do quadro. Isso amplia a anadlise: uma
instituicdo ndao funciona apenas porque uma ordem foi anunciada. Precisa de

organizacao, meios e condicdes de obediéncia e de execugao.

A abordagem ndo se reduz a afirmar que a forca produz legitimidade ou que
basta controlar armas para constituir Estado democratico. O conceito de Estado
moderno e o conceito de democracia respondem a perguntas distintas. Uma
organizacao pode concentrar meios coercitivos e administrativos sem oferecer
competicao politica livre ou protecdo adequada dos direitos. A democracia

acrescenta condicdes sobre formacgao, exercicio e controle da autoridade.
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Conceito aplicado — Meio especifico nao é finalidade Gnica

Uma secretaria educacional planeja matriculas e distribui materiais. Seu
funcionamento cotidiano ndo envolve forca fisica contra usuarios. Ainda
assim, suas decisOes integram uma organizacao estatal cuja autoridade se
sustenta em um ordenamento e, em Uultima instancia, em meios préprios de

coercao legitima.

A definicdo socioldgica do Estado ndo exige que cada érgao use forca em cada
atividade. Ela identifica uma caracteristica do conjunto da organizacao
politica, sem substituir a andlise dos objetivos, competéncias e procedimentos

da secretaria.

3.3. Formacao moderna: concentracao dos meios de autoridade

Na analise histérica apresentada por Weber, um movimento central da formacao
estatal moderna é a concentracao dos meios de administracdo e de coercdo.
Autoridades que antes possuiam recursos e fungdes em nome préprio perdem
posicoes autébnomas diante de uma direcao que relne esses meios. O processo
nao é descrito como uma simples troca de pessoas no poder: transforma a

relacdao entre dirigentes, pessoal administrativo e instrumentos de acao.

A separacao entre o quadro administrativo e os meios materiais permite
distinguir funcdo e propriedade. O agente utiliza dinheiro, edificios,
equipamentos e registros da organizacao, mas nao se torna dono deles. Um
dirigente administra recursos estatais em razao de sua posicdao; nao pode
considera-los parte de seu patrimobnio pessoal. Essa distincao é fundamental
para compreender a impessoalidade institucional e os deveres de conservagao e

prestacao de contas.

Concentrar meios nao equivale necessariamente a organizar democracia. O
fortalecimento de uma direcdao central pode anteceder limites constitucionais,
representacao ampliada e controles. Formagao do Estado moderno, limitagao

liberal do poder e democratizagao sao processos relacionados, mas nao
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simultaneos por definicdo. O uso de uma Unica data para afirmar que todos se

completaram no mundo inteiro apagaria diferencas histéricas importantes.

A evolucao deve ser analisada por transformacdes, ndao por uma sequéncia
inevitavel. A organizacao da autoridade, a relacao entre funcdo e patrimonio, a
elaboracao de regras gerais e as formas de representacdo podem avancar, sofrer
interrupgdes e combinar estruturas distintas. A histéria de um pais ndo precisa
reproduzir exatamente a trajetéria de outro. Nesta aula, as etapas conceituais
servem para identificar mudancas e coexisténcias, sem reduzir sociedades

diversas a uma cronologia universal.

A separacao entre instituicdo e pessoa também esclarece a continuidade.
Quando os meios pertencem a organizacao e sao vinculados a competéncias, a
saida de um ocupante ndo extingue o aparato estatal. Documentos, obrigacoes
e bens devem permanecer sob regras proprias de gestdo. A alternancia torna-
se administrativamente viavel quando a autoridade nao depende apenas de

vinculos privados com o dirigente.

Quadro 10 — Transformacoes relacionadas, mas nao equivalentes

O que nao decorre
automaticamente

Transformacao Eixo explicativo

Concentracao de meios Capacidade de organizar . .
Democracia ou garantia plena de

politicos e autoridade territorial e .
. : ~ direitos.
administrativos acao estatal.
~ Recursos vinculados a
Separagao entre agente . . . . o~ s a ~
e meios de instituicao, e nao a Auséncia de corrupgao ou de
propriedade pessoal do apropriacdo irregular na pratica.

administracao
ocupante.

Competéncias, direitos,
garantias e controles
juridicos.

Participacdo eleitoral ampla em
todos os momentos historicos.

Limitagao constitucional
do poder
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O que nao decorre

automaticamente

Ampliacdo democratica

Competicao,
representacao,
participacao e

responsabilizacdo perante

a sociedade.

Resultados sociais perfeitos ou
eliminacao de conflitos.

Uma linha historica ajuda a distinguir transformacdes que ndao ocorreram ao

mesmo tempo nem da mesma maneira em todos os paises. A concentracdo dos

meios de autoridade, a limitacao constitucional do governante e a ampliagcao de

direitos e da participacao politica sdo processos relacionados, mas diferentes.

Um aparato centralizado pode preceder a adocdao de garantias liberais;

instituicbes representativas podem existir com exclusdes importantes de

participacdao. A expansao de funcbes sociais também assume trajetorias

préprias.

Quadro 11 — Transformacoes e questoes institucionais

Processo situado
historicamente

Transformacao
D EINLELE]

Cuidado de interpretacao

Centralizacao da
autoridade na formacao
moderna europeia

Constitucionalismo e
formulacdes liberais dos
séculos XVII e XVIII

Ampliagao da
representacdo e da
participacdo nos
séculos XIX e XX

Reuniao de meios fiscais,
administrativos e
coercitivos diante de
poderes antes dispersos.

Justificacao e limitacao
da autoridade, direitos e

organizacdao dos poderes.

Disputas por direitos
politicos, organizagao
coletiva e controle do
governo.

N3o corresponde a criagao
simultdnea de uma democracia
nem a uma trajetoria universal.

Hobbes e Locke apresentam
respostas distintas; declaracao
de direitos ndo prova inclusao
efetiva de todos.

Os ritmos e as exclusdes variam;
eleicdes ndo tornam dispensaveis
direitos e fiscalizagao.
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Processo situado Transformacao Cuidado de interpretacdo

historicamente examinada

Nao elimina necessariamente

Expansao de fungoes Regulacao, protecao e .
. . . . instituicoes anteriores nem
sociais nas sociedades diante de riscos e . . .
A .N ) permite presumir cobertura igual
contemporaneas provisao de servicos.

em todos os paises.

A ligacao entre esses processos deve ser explicada, e ndo presumida. Ao reunir
meios de autoridade, o Estado amplia sua capacidade de decidir e executar; o
constitucionalismo enfrenta a questdo dos limites desse poder; a democratizagao
modifica condicoes de acesso e de controle da direcdo politica; demandas sociais
alteram responsabilidades e instrumentos. Essas transformacgdes podem
combinar-se, entrar em tensao ou apresentar avangos e recuos. O quadro
organiza problemas histéricos sem atribuir a toda sociedade uma sequéncia

obrigatoria de etapas.

3.4. Explicacdoes contratualistas: Hobbes e Locke

As teorias contratualistas examinam a constituicao da autoridade por meio de
um raciocinio sobre pessoas, seguranca, liberdade e consentimento. Seu estado
de natureza é uma construcdao teodrica utilizada para explicar problemas e
justificar uma ordem politica; n3ao deve ser apresentado como relato
comprovado de um periodo vivido de forma idéntica por toda a humanidade. A
comparacao interessa pelas diferencas no diagndstico e nos limites propostos a

autoridade.

No capitulo XIII do Leviata, de 1651, Thomas Hobbes relaciona a auséncia de
um poder comum capaz de manter todos em respeito a inseguranca.
Competicdo, desconfianca e busca de reconhecimento podem produzir
disposicdo permanente ao conflito. A guerra, nessa anadlise, ndo & apenas
combate que ocorre a cada instante: envolve a condicao em que existe

disponibilidade para confronto e nao ha seguranca suficiente de cooperacao.
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No capitulo XVII, Hobbes apresenta a instituicdo de um poder comum como meio
de protecao e de organizacao da paz. O acordo envolve cada pessoa com as
demais, autorizando um homem ou uma assembleia a representar a
coletividade. Portanto, reduzir a solucdao a um individuo necessariamente
monarquico nao corresponde a formulacdo desse trecho. Também nado é
adequado tratar o soberano como parte contratante obrigada nos mesmos

termos do pacto entre os individuos.

A autoridade hobbesiana é explicada a partir do problema de produzir seguranca
e efetividade do acordo. Promessas sem condigdes de cumprimento nao bastam
para assegurar cooperacao. Para a comparacao desta aula, o ponto é a
necessidade do poder comum no raciocinio do autor. Sua descrigao nao dispensa
a identificacdo histérica de sua obra, nem autoriza transferir sua solugao

diretamente para as competéncias de um agente brasileiro contemporaneo.

No Segundo tratado sobre o governo, publicado em 1690, John Locke também
investiga a sociedade politica, mas ressalta protecao dos direitos e limites do
poder. Na exposicdao dos §§ 123 a 126, a preservacao da propriedade inclui
vidas, liberdades e bens. Reduzir essa expressao somente a rigueza material
elimina parte de sua definicdo. A constituicao de uma organizacao politica busca
superar problemas de regra comum, julgamento imparcial e execucao de

decisoes.

A passagem a sociedade politica fornece um juiz comum e poder de execucdo,
em lugar de deixar cada pessoa como juiz e executor de sua propria causa. O
Legislativo ocupa posicao central na criacdo de regras, mas seu poder ndo é
arbitrario. Locke o vincula a preservacao da comunidade, a leis estabelecidas e
ao consentimento. A relagdao entre autoridade e finalidade permite distinguir

organizacao do poder e liberdade irrestrita de seus ocupantes.

Locke distingue funcgOes legislativa, executiva e federativa. A federativa envolve
a relacdo com outros corpos politicos, como guerra, paz e aliancas; nao significa

reparticao de competéncias de uma federacao contemporanea. Também nao se
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deve atribuir ao trecho a divisdao atual exata entre Legislativo, Executivo e
Judiciadrio. A comparacao precisa conservar o significado das funcdes na obra
historica.

Quadro 12 — Duas construcgoes teodricas

Hobbes — recorte
estudado

Locke — recorte estudado

Inseguranca sem poder
comum capaz de
assegurar respeito aos
acordos.

Inconvenientes da protecdo dos
direitos sem regra comum, juiz e
execugao imparcial.

Problema destacado

Autorizacdo de homem
ou assembleia por pacto
entre as pessoas.

Constituicao da
autoridade

Constituicao da sociedade politica
para preservar direitos.

Preservacao de vidas, liberdades
e bens, com limitacao da
autoridade.

Paz e protecao mediante

Finalidade enfatizada
poder comum.

Nao restringir a Nao reduzir propriedade a bens
Cuidado interpretativo representacao necessaria nem confundir funcdo federativa
a um monarca individual. = com federalismo.

3.5. Constitucionalismo liberal e limitacao do poder

A limitacdo liberal do poder se relaciona a garantia de esferas de liberdade,
seguranca juridica, protecao de direitos e organizacao de competéncias. Ela nao
se define pela inexisténcia de Estado. Direitos e contratos exigem regras,
decisdes e mecanismos de protecao. O problema é estruturar a autoridade para
que seu exercicio ndo dependa simplesmente da vontade privada de um

ocupante.

A Declaracao francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, relne
principios que ajudam a identificar esse nulcleo. Seu art. 6 relaciona a lei a

vontade geral e a participacdo pessoal ou representativa em sua formacao. O
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art. 16 articula garantia de direitos e separagcao de Poderes como elementos de
uma Constituicao. A limitacao do poder, portanto, envolve tanto direitos quanto

organizacao institucional.

Os arts. 12 a 15 da mesma Declaracdao oferecem outra conexdao relevante. A
forca publica é concebida para a vantagem de todos, e ndo para a utilidade
particular de quem a exerce. A contribuicdo comum sustenta a forca e as
despesas administrativas; cidaddaos podem examinar e acompanhar essa
contribuicdo e seu emprego; a sociedade pode exigir contas dos agentes. A
existéncia do aparato ndao basta: seu financiamento e uso devem estar

vinculados a finalidades e controles publicos.

Esses principios historicos nao devem ser tratados como comprovacao de que
todos tiveram, desde entdo, participacdo politica ou igualdade material efetiva.
Proclamacdo normativa e realizacdo historica sao planos distintos. A
compreensao da democracia exige examinar quem pode participar, como se
organiza a competicdo, quais garantias existem e em que condigdes grupos

diferentes conseguem influenciar decisoes.

No Estado de Direito, regras vinculam instituicdes e agentes. Entretanto, a mera
edicdao de normas nao resolve o conteudo da ordem: uma atuacdo estatal precisa
ser examinada diante de direitos, competéncias e garantias. No modelo
brasileiro, a qualificacdo democratica acrescenta soberania popular, pluralismo
e formas de participacao a organizacdo juridica. Legalidade, representacdo e
protecdo de direitos devem ser articuladas, ndo usadas como justificativas para

eliminar umas as outras.

3.6. Democracia liberal: representacao, direitos e controle

A democracia liberal combina a formacao representativa da autoridade e
condicoes de limitagcdo e controle do poder. Eleicdes permitem escolher
representantes e alterar ocupantes, mas sua existéncia ndo esgota o conceito.

Liberdades de expressao e associacdao, oposicao, competicdo, garantias
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processuais e instituicdes de controle ajudam a tornar a escolha significativa e

a preservar o espaco publico entre eleicoes.

A maioria possui papel decisivo na formacao de decisdes, porém nao pode ser
confundida com autorizagao ilimitada para suprimir direitos ou neutralizar toda
fiscalizagdo. Na Constituicdo brasileira, autoridades eleitas exercem
competéncias dentro da ordem constitucional. O controle juridico de um ato nao
elimina, por si s6, a legitimidade da eleicao; a legitimidade eleitoral ndao torna,

por si sO, o ato conforme ao Direito.

Representacdo e participacao direta também nao se excluem necessariamente.
O art. 1° da Constituicdo admite o exercicio do poder por representantes e
diretamente, nos termos que ela estabelece. Instrumentos participativos devem
ser analisados conforme finalidade, competéncia e procedimento. Uma consulta
social pode fornecer informacao e ampliar debate sem atribuir,

automaticamente, poder decisério final ao grupo participante.

Sociedade civil ndao é sindnimo de toda a Administracdao nem se reduz a um tipo
unico de organizacdo. O conceito envolve formas de organizacao e atuacdo social
fora da estrutura estatal, com sentidos especificos na literatura. Bresser-Pereira,
em seu artigo de 1995, distingue Estado, aparelho de Estado, Estado-nacao e
sociedade civil. Essa contribuicao serve aqui para evitar que instituicdes,
coletividade politica e organizagdes sociais sejam tratadas como a mesma coisa;
sua interpretacao tedrica nao é convertida em consenso sobre todas as relacoes

sociais.

O pluralismo reconhece que interesses, valores e posicoes diferentes participam
da vida publica. Isso ndao exige fingir que todos possuem recursos e
oportunidades idénticos. A analise de uma democracia precisa considerar regras
e condicdes concretas de participagao, sem presumir unanimidade social ou
transformar qualquer conflito em prova de faléncia institucional. O conflito pode

ser processado por representacdao, debate, negociacao e controle.
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Caso — Maioria eleitoral e limite institucional

Um dirigente eleito decide impedir toda fiscalizacdao de determinada politica
sob o argumento de que recebeu a maioria dos votos. O resultado eleitoral
explica sua investidura, mas nao elimina as competéncias das instituicoes de

controle nem as garantias dos interessados.

A avaliacao precisa separar autorizacao politica para governar e competéncia
juridica para praticar um ato. Em uma democracia constitucional, alternancia,
direcdo governamental e controle podem coexistir. A fiscalizagdao deve atuar

segundo seus proprios limites, assim como o governo.

3.7. O aparelho de Estado: pessoas, meios e fungoes

Aparelho de Estado designa, neste estudo, o conjunto organizado de instituicdes,
pessoal e meios que permite desempenhar funcdoes estatais. Nao se limita a
cUpula governamental nem a uma Uunica carreira administrativa. Inclui
estruturas relacionadas a elaboracdo de normas, execucdo de politicas,
julgamento de conflitos e controle, respeitada a organizacdao de cada

ordenamento. Seus componentes ndo exercem todos a mesma competéncia.

Autoridades politicas e pessoal administrativo possuem vinculos e
responsabilidades distintos. A eleicao de uma direcao nao dispensa os deveres
dos agentes; a continuidade de uma burocracia ndo |Ihe atribui autorizagao para
substituir todo projeto democraticamente definido. Competéncia técnica, direcao
politica e controle juridico precisam relacionar-se mediante regras. Nenhuma
dessas dimensdes deve ser apresentada como soberana isoladamente sobre

todas as demais.

No exemplo brasileiro, Executivo, Legislativo e Judiciario integram o Estado, mas
a administracao publica existe no desempenho de fungdes administrativas de
diferentes Poderes. Tribunais possuem pessoal, compras e orcamento; casas
legislativas também administram seus recursos. Portanto, a expressao aparelho

de Estado ndo pode ser reduzida a ministérios e secretarias do Executivo.
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Tampouco significa que o presidente seja chefe hierarquico de todos os érgaos
estatais.

O aparato administrativo precisa de informacao, recursos financeiros, bens,
pessoal e procedimentos. Um plano sem responsaveis e meios de execucao
permanece incompleto. Ao mesmo tempo, dispor de equipe e equipamentos nao
basta para legitimar uma finalidade ou corrigir uma violacdo de competéncia.
Capacidade operacional e conformidade institucional sao requisitos diferentes

que precisam estar presentes conjuntamente.

Em democracias liberais, a estrutura deve permitir direcdo governamental,
continuidade das atividades, tratamento impessoal e responsabilizagdao. A
alternancia de projetos ndo pode ser confundida com apropriacdo privada de
meios; a estabilidade de funcdes ndo pode ser confundida com auséncia de
avaliacao e controle. Essa articulacdo prepara a analise do funcionamento do
Estado e das politicas sociais, sem antecipar o desenvolvimento especifico dos

modelos administrativos de outra aula.

Quadro 13 — Aparelho estatal e limites de inferéncia

Contribuicdo para a

Dimensao Inferéncia incorreta

acao

Distribuem poder,
fungdes e
responsabilidade.

Instituicdes e
competéncias

Todo 6rgdo estatal é subordinado
ao chefe do Executivo.

A SO nsf
Viabilizam atividade Competéncia tecnica transfere a

Pessoal e conhecimento .. . . decisdo politica integral aos
técnica e administrativa.

servidores.
. , Permitem executar Disponibilidade de recursos torna
Recursos financeiros e . e
. atividades e manter qualquer objetivo juridicamente
materiais ..
estruturas. valido.
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Contribuicdao para a

Dimensao Inferéncia incorreta

acao

Cumprir uma rotina dispensa
examinar sua finalidade ou
legalidade.

Procedimentos e Organizam decisoes,
registros continuidade e controle.

Permite verificar atuacao,
Responsabilizacao corrigir e atribuir
consequéncias.

Controle elimina, por definigao,
toda autonomia de diregao.

4. A questao social como campo de intervencao do Estado

A organizagcao estatal ndo atua apenas na manutencdo da autoridade e na
elaboracdo de regras gerais. Ao longo da formacdo das sociedades
contemporaneas, trabalho, renda, doenca, velhice, moradia e acesso a servigos
passaram a integrar demandas de protecdao e politicas publicas. O estudo da
guestao social examina como problemas relacionados as condicoes de vida e as
relacdes sociais sdo reconhecidos, disputados e incorporados a acao coletiva. A

emergéncia desse campo nao se reduz a criacdo de um beneficio isolado.

4.1. Da dificuldade individual ao problema social

Uma pessoa pode perder renda por doenca, desemprego ou incapacidade para
o trabalho. Considerada isoladamente, a situacdo parece depender apenas de
suas circunstancias. Entretanto, quando riscos semelhantes atingem muitos
trabalhadores e familias, a explicacdo precisa considerar organizacdo do
trabalho, recursos disponiveis, oportunidades, condicdoes de moradia e
mecanismos de protecdo. A questao social desloca a analise para relagdes que

produzem e distribuem inseguranca, sem apagar experiéncias individuais.

Isso nao significa que toda dificuldade tenha uma Unica causa ou que decisdes
pessoais sejam irrelevantes. O ponto é evitar a reducdao automatica de
problemas coletivos a defeitos morais dos individuos. Uma crise que elimina

postos de trabalho ndo pode ser explicada apenas como falta de esforgco de cada
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desempregado. Tampouco basta afirmar genericamente que ha desigualdade: a
intervencao precisa identificar riscos, necessidades, grupos, territorio e

instrumentos adequados.

Pobreza, desigualdade e vulnerabilidade indicam dimensdes prdoximas, mas
diferentes. Pobreza envolve insuficiéncia de recursos diante de um critério de
necessidades ou padrao adotado. Desigualdade examina diferencas na
distribuicdao de recursos, oportunidades ou condigdes. Vulnerabilidade se
relaciona a exposicao a riscos e a insuficiéncia dos meios para enfrenta-los. Uma
pessoa pode nao estar atualmente abaixo de um limite de renda e ainda

enfrentar elevada inseguranca diante de doenca ou perda de trabalho.

A entrada de uma situacdo na agenda publica envolve reconhecimento e disputa.
Grupos afetados, organizacoes, representantes e instituicdes podem tornar
visivel um problema, formular reivindicacdes e propor solucdes. As respostas
nao surgem apenas por benevoléncia de uma autoridade, nem obedecem a um
automatismo econdmico. O campo social é construido por conflitos, acordos,

escolhas de instrumentos e formas de financiamento.

Quadro 14 — Conceitos para examinar necessidades e riscos

Objeto da analise Exemplo hipotético

Insuficiéncia de recursos Familia cuja renda ndao permite
Pobreza segundo critério satisfazer necessidades
explicitado. consideradas no diagndstico.

Regides com acesso muito

Diferencas de distribuicao e rente a atendimento e

Desigualdade e de oportunidade.

infraestrutura.
Exposicdo a riscos e Trabalhador sem reserva e
Vulnerabilidade capacidade de protecdo que pode perder toda
enfrentamento. renda durante doenca.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 44



IGEPP

ONLINE

Objeto da analise Exemplo hipotético

Reconhecimento de uma Reivindicacao organizada por
Problema publico condicao que demanda acesso a servigos diante de
resposta coletiva. barreiras recorrentes.

A expansao do trabalho assalariado e industrial tornou a continuidade da renda
especialmente dependente das condicdes de emprego. Acidentes, jornadas e
interrupcdes do trabalho atingiam grupos de trabalhadores e suas familias,
enquanto mobilizacbes e organizagdes coletivas transformavam experiéncias
dispersas em reivindicacdes publicas. A ligacdo entre essas condicdes e a
intervencao estatal ndao foi uniforme nem inevitavel: conflitos, formas de
representacdo, recursos e decisdes institucionais influiram nas respostas.
Reconhecer essa conexao histdrica nao exige adotar uma explicagao Unica para
todas as desigualdades nem supor que toda demanda individual constitua, por

si, a questao social.

4.2. Trabalho industrial, riscos e regulacao

A expansao do trabalho industrial tornou especialmente visiveis riscos
relacionados a jornadas extensas, acidentes, doenca e trabalho de criancas. A
dependéncia da remuneracao ampliou o impacto da interrupcdo do trabalho
sobre a subsisténcia. A protecdo passou a envolver a definicao de limites a
contratacdo, condicoes de seguranca, fiscalizacao e mecanismos para enfrentar
perda de renda. Regulagdao do trabalho e provisao social ndo sao, portanto, a

mesma atividade, embora possam atuar conjuntamente.

O exemplo britanico da legislagao fabril de 1833 mostra a relacdo entre regra e
capacidade institucional. A historia legislativa publicada pelo Parlamento registra
restricoes ao trabalho infantil e a criagdo de uma inspecao das fabricas. O
interesse do exemplo € o mecanismo: proibir ou limitar uma pratica exige
condicoes de fiscalizacdao. A norma pode reconhecer um problema sem,
imediatamente, alcancar cumprimento uniforme. Ndo se trata de um relato de

que a protecado laboral nasceu de uma unica lei.
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A inspecao constitui uma intervencgao distinta da entrega de renda. Ela procura
verificar condutas e promover cumprimento de regras, enquanto um beneficio
pode compensar perda ou insuficiéncia de recursos. A oferta de educacao e de
servicos de saude atua em outras dimensdes. Um campo de protecao social pode
reunir essas formas, mas sua avaliacao deve separar finalidade, destinatario,

instrumento e responsabilidade.

Na experiéncia alema do final do século XIX, foram aprovadas normas de seguro
de doenca em 1883, de acidentes em 1884 e de invalidez e velhice em 1889. O
estudo dos servicos cientificos do Bundestag identifica essa sequéncia. Para a
analise, ela mostra a institucionalizacao de riscos vinculados ao trabalho em
instrumentos préprios. Nao representa protecao universal imediata, nem prova

de que toda politica social depende previamente de um regime democratico.

Esses marcos revelam diferentes caminhos de intervencao: limitar condigdes de
trabalho, fiscalizar, organizar seguro e financiar prestacdes. Reconhecer a
diversidade historica impede tratar toda iniciativa como assisténcia ou descrever
qualquer protecao como equivalente a seguridade contemporanea. As formas
especificas do Estado de Bem-Estar e sua evolugdo serao desenvolvidas na aula
de modelos e reformas; aqui o foco permanece na emergéncia das necessidades

sociais como objeto de acdo estatal.

4.3. Seguro social, assisténcia e servigos

O seguro social organiza protecao contra riscos segundo vinculos, contribuicoes
e regras proprias de cobertura. A protecdo se relaciona a participacdo em um
sistema e as condicOes para prestacao. Isso nao significa que o valor de cada
beneficio seja uma simples devolucdo individual do que uma pessoa pagou. A
organizacdo pode distribuir riscos entre participantes, periodos e grupos,
conforme o desenho legal.

A assisténcia social, no modelo constitucional brasileiro, se destina a quem dela

necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade. Ndo é correto
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concluir que uma pessoa precisa ter pago previamente para solicitar toda forma
de assisténcia. Também nao se pode concluir que a auséncia de contribuicao
elimina quaisquer requisitos: os critérios de necessidade, publicos, servicos e

beneficios sdo definidos no ordenamento pertinente.

Servicos sociais podem atender necessidades que uma transferéncia monetaria
nao substitui integralmente. Receber renda ajuda a enfrentar insuficiéncia
material, mas nao produz, por si sd, uma rede de atendimento de saulde,
orientacao, educagao ou acolhimento. Em sentido inverso, oferecer um servico
nao resolve automaticamente toda perda de renda. A articulagdo entre

instrumentos depende do problema e das condigdes concretas de acesso.

Caridade e solidariedade privada podem integrar a vida social, mas nao
equivalem a exigibilidade de um direito. Um favor pode depender da vontade de
guem o concede; uma prestacao fundada em direito segue regras, responsaveis
e mecanismos de acesso e controle. A parceria com uma entidade nao
transforma, por si so, o atendimento publico em favor pessoal. O aluno deve

identificar a natureza do vinculo e a responsabilidade institucional.

A critica de Aldaiza Sposati, em seu artigo de 2013, chama atengao para tensoes
entre reconhecimento da protecdao social e formas desiguais de acesso. A
contribuicdo adotada aqui é delimitada: examinar normas e procedimentos de
protecdao também exige investigar barreiras e continuidade. Trata-se de uma
perspectiva critica identificada, e ndo de atribuir a toda teoria uma explicacao
unica. Os valores e critérios histéricos de beneficios mencionados no artigo nao

sao empregados como regras atuais da apostila.

Quadro 15 — Instrumentos que nao devem ser confundidos

m Mecanismo central Cuidado conceitual

Estabelecem condicdes e
Regulagao e fiscalizagdo verificam cumprimento
de regras.

Nao equivalem necessariamente
a pagamento de beneficio.
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m Mecanismo central Cuidado conceitual

Organiza cobertura Contribuicdo nao significa conta
Seguro social segundo vinculo e regras  individual idéntica a toda
contributivas. prestacao.

Atende necessidade
conforme regime nao
dependente de

Nao equivale a favor nem

Assisténcia social dispensa critérios proprios de

W L acesso.
contribuicao previa.
Oferecem atividades e Dinheiro ndo substitui
Servicos atendimento para automaticamente a existéncia e a

necessidades especificas. qualidade de uma rede.

Disponibilizam recursos Ndo demonstram, isoladamente,
Transferéncias aos destinatarios segundo acesso a todas as demais
regras do programa. politicas sociais.

Caso — A mesma familia, necessidades distintas

Uma familia perde renda porgue um de seus integrantes adoeceu. Além de
recursos para alimentacdo, necessita de atendimento de saude e de
orientacao sobre os mecanismos de protecao a que pode ter acesso. A analise

nao deve pressupor que um unico pagamento resolvera todas as dimensoes.

Os instrumentos devem ser identificados por finalidade e regime:
atendimento de saude, eventual cobertura previdenciaria conforme o vinculo,
e assisténcia conforme a necessidade e os critérios aplicaveis. A situagao

hipotética ndo presume concessdo automatica de um beneficio determinado.

4.4. A dimensao internacional da protecao

A Constituicao da Organizacao Internacional do Trabalho, originalmente
estabelecida em 1919, relaciona paz duradoura e justica social. Seu preambulo
identifica condicOes de trabalho que envolvem injustica, privacao e inseguranca
e enumera campos de melhoria, como duragao da jornada, protecao contra

doenca, acidentes, desemprego, velhice e protecdo de criancas e mulheres. O
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campo social €, nesse documento, uma preocupacdo institucional coletiva, € nao

somente uma questdo privada entre contratantes.

A Declaracao de Filadélfia, adotada em 10 de maio de 1944, reafirma que o
trabalho ndao é mercadoria e conecta liberdade, dignidade, seguranca econ0mica
e igualdade de oportunidade aos objetivos das politicas. Ela atribui importancia
a cooperagao entre governos, trabalhadores e empregadores. O documento nao
determina que exista um Unico modelo administrativo ou um beneficio idéntico

em todos os paises; estabelece principios e finalidades de agao.

Sua secao III abrange emprego, condicdes de trabalho, negociacdo coletiva,
seguridade, saude, protecao da maternidade e da infancia, nutricdo, habitacao
e oportunidades educacionais. O conjunto ilustra a ampliacdo do campo de
intervencao para além da reacdo pontual a perda de renda. Politica econOmica,
atividade produtiva e protecao social precisam ser examinadas em suas
relacdes, sem transformar a declaragdao em previsao detalhada de programas

brasileiros.

Esses documentos também permitem separar fonte histérica e regra concreta
de beneficio. A referéncia a um principio internacional ndo substitui a lei que
define os critérios de uma prestacdao. Nesta aula, Constituicdo da OIT e
Declaracao de Filadélfia sao utilizadas para explicar a institucionalizacao e a
amplitude da questdao social. Nao se presume, a partir delas, que qualquer

beneficio solicitado deva ser concedido sem exame do regime aplicavel.

4.5. Marcos brasileiros: alcance e limites

O Decreto n% 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves,
criou uma caixa de aposentadoria e pensdes em cada empresa de estrada de
ferro para seus empregados. A redacao original permite identificar uma
organizacao vinculada a empresa e ao trabalho ferroviario. Ndo criou um sistema

universal para toda a populacdao nem um beneficio assistencial independente de
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contribuicdo. A precisdao do alcance é mais importante do que decorar a data

sem compreender o instrumento.

O texto de 1923 estabelecia fontes de financiamento e prestagdes para os
empregados abrangidos, como socorros médicos, medicamentos em condicoes
préprias, aposentadoria e pensao. O art. 99 relacionava direitos as contribuicdes
e ao vinculo definido pela norma. Seu conteddo é usado como marco historico:
condicoes e valores originais ndo devem ser reproduzidos como regra do regime

previdenciario atual.

O Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930, criou o Ministério dos
Negocios do Trabalho, Industria e Comércio. Ao atribuir a esse 6rgao o estudo e
o despacho dos assuntos desses campos, o ato demonstra uma reorganizagao
do aparelho estatal voltada a atuacdo sobre trabalho e atividades econOmicas.
A criacdo da estrutura nao permite concluir, por si s6, que todos os trabalhadores

passaram a possuir a mesma cobertura ou que cessaram conflitos sociais.

Na Constituicdo de 1988, direitos sociais e seguridade recebem posicao propria
na organizacdo constitucional. O art. 6° apresenta educacdo, salde,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. O
conteldo atual reune alteracdes posteriores ao texto original. Portanto, a lista

vigente ndo deve ser atribuida integralmente a redacao de outubro de 1988.

A evolucdo ndo pode ser reduzida a uma passagem automatica de exclusdo
completa para cobertura perfeita. Marcos juridicos alteram finalidades,
organizacao e condicdes de protecao, mas a efetividade depende de recursos,
acesso e execucao. A leitura histérica esclarece limites de cada instrumento; a
leitura constitucional atual identifica direitos e deveres. Misturar os dois planos

é uma fonte frequente de erro em questdes.
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Quadro 16 — Linha de marcos com o que cada um demonstra

Transformacao

focalizada

Limite da conclusao

1833 — legislacao fabril
britanica

1883, 1884 e 1889 —
seguros alemaes

1919 — Constituicao da
oIT

1923 — Decreto
brasileiro n° 4.682

1930 — Decreto
brasileiro n® 19.433

1944 — Declaracgdo de
Filadélfia

1988 e emendas —
Constituicao brasileira

Restricdes ao trabalho
infantil e organizacao de
inspecao.

Organizacdo de
coberturas de doenca,
acidentes, invalidez e
velhice.

Justica social e condicdes
de trabalho como
preocupacao institucional
internacional.

Caixas por empresa
ferroviaria para
empregados abrangidos.

Estrutura ministerial para
trabalho, industria e
comeércio.

Principios e finalidades
amplas de protecao,
trabalho e oportunidade.

Direitos sociais e
organizagao
constitucional da
seguridade.

Nao protecao universal nem
cumprimento imediato de todas
as regras.

Ndo equivaléncia a toda
seguridade contemporéanea.

Ndo regra direta de um beneficio
nacional especifico.

Nao sistema universal para toda
a populacgao.

Nao prova de cobertura igual de
todos os trabalhadores.

Ndo desenho administrativo Unico
obrigatodrio.

Reconhecimento juridico ndo
demonstra realizagdo integral e
imediata.

4.6. Seguridade social no desenho constitucional brasileiro

O art. 194 da Constituicao define seguridade como conjunto integrado de agoes

dos Poderes Publicos e da sociedade para assegurar direitos relativos a saude,

previdéncia e assisténcia social. A palavra “integrado” ndo elimina a identidade
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de cada campo. Tampouco significa que educacdo, habitacdo e todas as politicas
sociais sejam automaticamente partes do conceito constitucional de seguridade,

embora possam se articular a essas agoes.

Na saude, o art. 196 estabelece direito de todos e dever do Estado, com politicas
sociais e econdmicas para reducdo de riscos e acesso universal e igualitario a
promocao, protecdo e recuperagcao. Seu acesso nao se condiciona ao pagamento
prévio de contribuicdo previdencidria. Ndo se deve transformar a natureza
contributiva do regime previdencidrio em requisito geral de atendimento de

saude.

Na previdéncia, o art. 201 organiza o Regime Geral com carater contributivo e
fillagdo obrigatodria, observados critérios de equilibrio financeiro e atuarial. O
acesso a prestagdes exige o exame do vinculo e dos requisitos préprios. A
finalidade protetiva nao dispensa condicdes legais, assim como a existéncia de
contribuicdo ndao permite presumir que qualquer pessoa tem direito a qualquer

beneficio.

Na assisténcia, o art. 203 estabelece prestacdo a quem necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade. O art. 204 prevé
descentralizacdao e participacdao da populacdao por organizagdes representativas
na formulacdo das politicas e no controle das agdes. A dimensao ndo contributiva
e a participacao social pertencem ao desenho institucional, sem converter todo

atendimento em concessao discricionaria de favor.

A ordem social possui como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais, segundo o art. 193. Seu paragrafo Unico atribui ao
Estado a funcdo de planejamento das politicas sociais, com participacao da
sociedade nos processos de formulacao, monitoramento, controle e avaliagao,
na forma da lei. A intervencao se relaciona, assim, a organizacao continuada,

informacao e responsabilidade, e ndo apenas a entrega ocasional de prestacoes.
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Quadro 17 — Os trés campos constitucionais

Direito de todos; reducdo Exigir contribuicdo previdenciaria
Saude de riscos e acesso prévia como condicdo geral de
universal e igualitario. atendimento.

Carater contributivo e
filiacdo obrigatoria;
equilibrio financeiro e
atuarial.

Presumir concessao de qualquer
prestacdo sem requisitos
proprios.

Previdéncia — RGPS

A quem necessitar,
independentemente de
contribuicdo a
seguridade.

Confundir protecao nao
contributiva com favor pessoal ou
auséncia de critérios.

Assisténcia

4.7. Intervencgao social: escolhas e capacidade institucional

Ao reconhecer um problema social, o Estado precisa definir o que pretende
alterar e por quais instrumentos. Uma politica pode reduzir exposicdo a um risco,
compensar perda de renda, ampliar acesso a servigo ou proteger uma condigao
de vida. Objetivos diferentes requerem agoes e formas de acompanhamento
diferentes. Nao basta chamar toda iniciativa de protecao e presumir que a

mesma medida atende a qualquer necessidade.

Universalidade e seletividade exigem leitura contextual. O art. 194 combina
universalidade de cobertura e atendimento com seletividade e distributividade
das prestacoes. Isso nao autoriza simplesmente eliminar destinatarios de forma
arbitraria. Significa que a organizacdo dos beneficios e servicos pode identificar
necessidades e distribuir prestacdes segundo finalidade e regras, dentro do
desenho protetivo. A saude universal nao se converte em beneficio reservado

apenas a contribuintes porque existe seletividade em outro instrumento.

A capacidade institucional envolve continuidade, informacao, pessoal,

financiamento, coordenacgao e controle. Um direito reconhecido pode enfrentar
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barreiras de localizacdo, procedimento ou oferta. Avaliar essas barreiras nao
significa negar o direito; permite identificar o que precisa ser modificado para
realiza-lo. Também ¢é necessario evitar que o diagndstico trate destinatarios
como grupos homogéneos, pois necessidades podem variar ao longo da vida e

entre territorios.

A participacdo contribui com informacdo, expressao de demandas e controle,
mas nao substitui automaticamente toda competéncia administrativa. Um
conselho, uma audiéncia e uma consulta possuem desenhos e efeitos proprios.
A autoridade deve examinar propostas, justificar decisbes e observar os
responsaveis e procedimentos definidos. A participagdo se torna mais Util

guando seus objetivos e relacdes com a decisao sao claros.
Caso — Direito reconhecido e acesso efetivo

Um servico publico existe formalmente, mas usuarios de uma regidao precisam
viajar longas distancias e ndao conseguem agendar atendimento pelos canais
disponiveis. A existéncia da unidade no organograma nao é prova de acesso
suficiente. O diagndstico deve examinar localizacdo, capacidade, informacao

e procedimento.

A resposta pode exigir reorganizacao da oferta e dos canais, com
responsaveis, recursos e acompanhamento. O caso distingue reconhecimento
do direito, criacdo da estrutura e alcance da protegao, sem concluir que

qualquer solucdao administrativa seja automaticamente adequada.

A guestdo social se torna campo de intervencao quando necessidades e riscos
sao processados institucionalmente em regras, estruturas, recursos e agoes. A
trajetoria envolve reconhecimento, conflito e escolhas; sua realizacao envolve
capacidade e responsabilidade. Para compreender um caso de prova, identifique
o problema, o instrumento e o regime de acesso, distinguindo marco histérico,

principio geral e regra atual.
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5. Funcionamento do Estado

O funcionamento do Estado pode ser compreendido pela transformacao de
demandas coletivas em decisdes, servicos, regras e resultados sujeitos a
controle. Uma necessidade social ndao chega diretamente a solugdo: é preciso
identificar a instituicdo competente, estabelecer uma resposta juridicamente
possivel, organizar recursos e acompanhar a execugdo. Entre reconhecer um
problema e produzir uma mudancga nas condicbes de vida existem escolhas

politicas, procedimentos, relacdes entre drgaos e atividades técnicas.

Considere a ampliacdao do atendimento de saude em uma regido. A decisao
envolve prioridades, mas também depende de competéncias federativas,
pessoal, instalagdes, orcamento, aquisicio de materiais e articulacdo dos
servicos. A populacdo precisa conhecer os canais de acesso; os responsaveis
precisam dispor de informacdes sobre demanda e capacidade. A existéncia de
uma unidade no organograma ou de uma previsdao de despesa nao comprova,
sozinha, que o atendimento melhorou. Esse exemplo orientard a analise do
Estado em funcionamento, sem substituir o estudo especifico das regras de cada

politica.

5.1. Duas distribuicoes de autoridade: Poderes e entes
federativos

A Constituicdo organiza a autoridade em duas direcdes que precisam ser
distinguidas. A separacao de Poderes distribui funcdes entre Legislativo,
Executivo e Judicidrio, independentes e harmonicos entre si, conforme o art. 20,
A organizagao federativa distribui competéncias entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, todos autdnomos, nos termos do art. 18. Um Poder nao é
um ente federativo: o Executivo federal integra a Unido; o Executivo estadual

integra o respectivo Estado.

A autonomia federativa significa capacidade de organizacao e atuacao dentro do

desenho constitucional. Ndo estabelece uma cadeia em que o prefeito seja
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subordinado administrativamente ao governador e este ao Presidente da
Republica. Tampouco permite que cada ente faca qualquer coisa. A competéncia
delimita a matéria e a espécie de atuacdo permitida; normas, cooperacgao e
controles condicionam seu exercicio. A Constituicdo reserva competéncias a
Unido, atribui competéncias aos Municipios e preserva aos Estados as que nao

Ihes sejam vedadas, com disposicoes préprias para o Distrito Federal.

A separacdo de Poderes também ndo cria compartimentos sem comunicagao.
Leis, orcamento, fiscalizacao e execucao exigem relagdes institucionalizadas. A
iniciativa de uma proposta ndao se confunde com sua aprovacgao; a aprovacao de
uma lei ndo equivale a execugao de todas as atividades necessarias para cumpri-
la. Independéncia protege o exercicio das atribuicdes, enquanto a harmonia
exige reconhecer as competéncias dos demais e 0os mecanismos constitucionais

de interacgao.
Caso explicado — A escola e as duas perguntas de competéncia

Um Municipio pretende ampliar uma escola. A primeira pergunta é federativa:
gual ente tem atribuicoes relacionadas a oferta e a cooperagao para o servigo?
A segunda é funcional: quais decisoes cabem ao Executivo e quais dependem
da atuacao legislativa? Confundir essas perguntas leva a tratar o apoio
financeiro de outro ente como transferéncia de toda a responsabilidade ou a

imaginar que a Camara executara a obra.

No plano geral, a Constituicdo prevé atuagcdo municipal na educacao infantil
e no ensino fundamental com cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, no art. 30, VI. Dentro do Municipio, a execucao administrativa precisa
respeitar as normas e o orcamento pertinentes. A cooperagao entre entes e
a distribuicao de fungdes entre instituicdes sao dimensdes complementares

da mesma acao publica.
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5.2. Funcgoes tipicas, funcoes atipicas e relacoes entre
instituicoes

As funcgoes tipicas identificam as atividades centrais associadas a cada Poder. O
Legislativo produz leis e exerce fiscalizacdo; o Executivo exerce diregao
governamental e administracdo; o Judiciario exerce jurisdicao, decidindo
controvérsias e aplicando o direito em processos. Essa classificacao ajuda a
compreender a organizacdao, mas nao constitui uma regra de exclusividade
absoluta. A Constituicdo atribui a cada Poder atividades que nao correspondem

a sua funcao predominante.

Quando uma Casa legislativa organiza seus servicos ou um tribunal administra
seu pessoal, ha atividade administrativa fora do Executivo. O art. 51, 1V,
contempla atribuicdoes da Camara dos Deputados sobre sua organizagao e seus
servicos; o art. 96, I, atribui aos tribunais a organizacao de secretarias e servigos
auxiliares. A administracdao publica, portanto, alcanca estruturas dos diferentes
Poderes, e o art. 37 expressamente inclui a administracao direta e indireta de

qualquer deles.

O Presidente participa da producdao normativa por atribuicdes constitucionais,
como iniciativa legislativa, sancao, veto e edicdo de medidas provisérias nos
termos do regime préprio. Isso nao transforma o Executivo em titular irrestrito
da funcao legislativa. O Senado, por sua vez, processa € julga determinadas
autoridades em crimes de responsabilidade, conforme o art. 52. Esse julgamento
tem regime constitucional especifico e nao torna o Senado um tribunal do Poder
Judiciario. A identificacao de uma funcgao atipica precisa vir acompanhada de sua

base e de seus limites.
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Quadro 18 — Funcgoes predominantes e atividades complementares

Atividade complementar e
limite

Funcao predominante

Administra seus proprios
Legislacao e fiscalizacao servicos; o Senado exerce 0s

Legislativo da atuacao estatal. julgamentos de responsabilidade
constitucionalmente previstos.
Participa do processo legislativo e
. Direcdo governamental e  exerce competéncias normativas
Executivo ~ .. . . S a
execugao administrativa. previstas na Constituicao, dentro
de seus limites.
Organiza e administra seus
Judiciario Jurisdicao nos |A:)rocessos orgaos e servig?s; néf) assume
de sua competéncia. por isso a direcao politica geral
do governo.

A fiscalizacao legislativa integra o funcionamento regular do Estado. No plano
federal, o Congresso Nacional fiscaliza e controla atos do Executivo, inclusive da
administracao indireta, nos termos do art. 49, X. A fiscalizagdo nao autoriza a
substituicdo indiscriminada da autoridade administrativa em cada escolha de
execucdo. Da mesma forma, o controle judicial de uma ilegalidade nao elimina
a existéncia de competéncias administrativas ou legislativas. E necessario
distinguir revisao de uma conduta, responsabilizacao e execucao direta de uma

politica.

5.3. Competéncia para legislar, competéncia para atuar e
cooperacao

A palavra competéncia pode designar atribuicbes diferentes. Competéncia
legislativa corresponde a producdao de normas sobre determinada matéria;
competéncia material ou administrativa corresponde a atuacao concreta, como
prestar, organizar ou fiscalizar um servico. A distingdo evita concluir que todo

ente que executa uma atividade possa legislar livremente sobre todos os seus
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aspectos. Também evita concluir que a edicao de uma norma nacional torne a

Unido executora de cada atendimento local.

Os arts. 21 e 22 contém competéncias da Unidao de natureza material e
legislativa, respectivamente. O art. 23 apresenta competéncias comuns de
atuacao, como cuidar da saude e proteger o meio ambiente. O art. 24 disciplina
a legislacdo concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal: a Unido
cabe estabelecer normas gerais; aos Estados cabe suplementa-las e, na
auséncia de lei federal sobre normas gerais, exercer competéncia legislativa
plena para atender a suas peculiaridades. A superveniéncia de lei federal

suspende a eficacia da lei estadual no que |he for contrario, conforme o § 49,

O Municipio legisla sobre assuntos de interesse local e suplementa a legislacao
federal e estadual no que couber, segundo o art. 30, I e II. Atua também em
servicos locais e em campos nos quais a Constituicdo prevé cooperacao. Aos
Estados sdo reservadas as competéncias nao vedadas pela Constituicao,
conforme o art. 25, § 19, O Distrito Federal relne as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, conforme o art. 32, § 1°. Essas sao
referéncias para ler o funcionamento federativo; a solucao de controvérsias

especificas exige examinar a matéria e seu regime juridico.

Quadro 19 — Diferentes perguntas sobre competéncia

Referéncia Consequéncia para a acao
Pergunta 9 P ¢

constitucional publica

A atuacao administrativa precisa
Quem pode produzir a Competéncias legislativas observar o regime normativo
norma? dos arts. 22, 24 e 30. aplicavel; executar nao significa

poder legislar sem limites.

Uma mesma necessidade pode
envolver mais de um ente e
exigir definicdo de
responsabilidades operacionais.

Competéncias materiais,
incluindo as comuns do
art. 23.

Quem deve atuar no
problema?
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Referéncia Consequéncia para a agao
Pergunta . . ,yre

constitucional publica

Cooperagao prevista no Recursos, informacdes e servigos
Como as agoes serao art. 23, paragrafo unico, precisam de articulacao;
articuladas? e em competéncias competéncia compartilhada nao

especificas. produz coordenacao automatica.

A competéncia comum permite compreender por que salude, protecdo ambiental
ou combate a pobreza nao cabem em uma ldgica de atuacgdo isolada. Contudo,
a presenca de varios responsaveis pode produzir tanto colaboracao quanto
lacunas. Sem definicdao operacional, cada organizacdao pode aguardar a acao da
outra. A coordenacdo torna a responsabilidade executavel: identifica quem inicia
a atividade, quem fornece apoio, quais informacdes serdao compartilhadas e
como sera acompanhado o atendimento. Instrumentos e obrigagdes concretas

dependem das normas de cada campo.
Caso explicado — Transporte local e norma nacional

Uma prefeitura organiza o transporte coletivo local, enquanto regras sobre
transito e transporte integram a competéncia legislativa privativa da Uniao,
nos termos do art. 22, XI. H& contradicao? Nao. O art. 30, V, atribui ao
Municipio a organizacao e a prestacdo de servicos publicos de interesse local,
incluindo o transporte coletivo. A prestacdo local e a competéncia normativa

precisam ser lidas em conjunto.

A solucdo é identificar o objeto da decisdo. Planejar a oferta de um servico
local nao permite contrariar a legislagcao nacional aplicavel. Por outro lado, a
existéncia dessa legislacao nao significa que toda decisdao sobre a operacao
cotidiana pertenca ao governo federal. A analise comeca pelo tipo de
atribuicao, e nao pela ideia de que uma matéria pertence integralmente a um

unico ente.
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5.4. Direcao politica e administracao permanente

A direcdo politica estabelece prioridades e orienta a acdo governamental dentro
da ordem constitucional. No plano federal, o Presidente exerce, com o auxilio
dos Ministros de Estado, a direcao superior da administracao federal, conforme
o art. 84, II; o art. 76 organiza o exercicio do Executivo. Essa direcao envolve
escolhas entre necessidades, definicao de propostas e responsabilidade pelas
orientacoes adotadas. Nenhum mandato, porém, suspende as competéncias, os

direitos ou os limites juridicos que condicionam a atuacdo estatal.

A administracdo permanente preserva conhecimentos, registros, rotinas,
capacidades técnicas e continuidade dos servicos. O concurso publico, previsto
como regra de ingresso no art. 37, II, e a vinculagao das fungdes de confianga
e dos cargos em comissao a direcao, chefia e assessoramento, no inciso V,
ajudam a compreender a diferencga entre estruturas profissionais e posicdoes de
conducdo. Nao se deve transformar essa diferenca em oposicao absoluta:
dirigentes precisam de informacgOes técnicas, e servidores executam politicas

definidas por autoridades competentes.

A continuidade administrativa nao significa imobilidade. Uma nova gestao pode
alterar prioridades e aperfeicoar programas, respeitando os limites aplicaveis. A
estrutura profissional deve apresentar diagndstico, alternativas, custos, riscos e
informacdo verificavel, além de executar decisbes validas. Sua atuacdao ndo se
reduz a obediéncia pessoal ao dirigente, pois o dever funcional esta vinculado a
ordem juridica e a finalidade publica. O conhecimento acumulado deve permitir
transicao e aprendizagem, evitando que servicos dependam exclusivamente da

membodria de uma pessoa.

Os principios do art. 37 fornecem critérios para essa relacao. Legalidade exige
base juridica; impessoalidade impede a conversao da atuacdo publica em
favorecimento pessoal; moralidade demanda conduta compativel com as
exigéncias éticas institucionais; publicidade favorece conhecimento e controle;

eficiéncia orienta a utilizacdo dos meios e a prestacao da atividade. Nao basta
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selecionar um principio e ignorar os demais. Um procedimento rapido que
suprima uma garantia necessaria ndo se torna adequado apenas por ser mais

veloz.
Caso explicado — Mudanca de prioridade sem perda de continuidade

Uma nova gestao decide priorizar atendimento digital, mas parte dos usuarios
enfrenta dificuldade de acesso. A equipe permanente deve informar o perfil
da demanda, os canais existentes, os custos e os riscos de exclusao. A diregcao
politica pode definir prioridades; a execucao precisa transformar essa

orientacdo em uma solucdo juridicamente valida e acessivel.

O diagnéstico permite organizar uma transicdo, combinar canais e
acompanhar o acesso. A equipe nao precisa escolher entre bloquear toda
mudanca e cumprir qualquer orientagdo sem analise. O funcionamento
institucional combina decisdo competente, informagao técnica, registro das
razdes e acompanhamento das consequéncias. O exemplo é hipotético e ndo

estabelece uma exigéncia uniforme de canais para todos os servigos.

5.5. Organizagoes administrativas e distribuicao de tarefas

A direcdo superior ndo executa pessoalmente cada atividade. Orgdos e entidades
distribuem tarefas, especializam conhecimentos e organizam processos. Na
administracao direta, érgaos integram a estrutura do ente, sem personalidade
juridica prépria. Na administracdo indireta, entidades possuem personalidade
juridica propria e desempenham atribuicdes segundo seu regime. A distincao
auxilia a identificar o responsavel por uma atividade; nao dispensa a leitura das

normas de criacao, das competéncias e dos mecanismos de supervisao.

O art. 37, XIX, estabelece que autarquia é criada por lei especifica e que a
instituicio de empresa publica, sociedade de economia mista e fundacao
depende de autorizacdo por lei especifica, cabendo a lei complementar definir as
areas de atuacdo da fundacao. O inciso XX trata da autorizacdo legislativa para

subsidiarias e participacdo nas hipdteses nele previstas. Esses comandos
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mostram que a reorganizacao administrativa nao constitui uma escolha
informal: envolve instrumentos e limites préprios. As particularidades dessas

entidades pertencem ao estudo especifico da organizacao administrativa.

A especializacdao pode melhorar a execucao, mas cria interfaces. Uma unidade
conhece a demanda; outra administra pessoal; outra cuida de orcamento; outra
presta apoio juridico. Se os processos ndao definirem responsabilidades, a
demanda pode circular sem solugdo. Por isso, conhecer o organograma é apenas
o comego. O funcionamento exige compreender como uma solicitacao entra, por
guais decisdes passa, quais recursos mobiliza e quem comunica a resposta ao

usuario.

5.6. Da decisao a implementacao: a cadeia de execucao

Decidir é selecionar e formalizar uma orientacdo por autoridade competente.
Implementar é organizar as atividades que a tornam efetiva. Uma decisao pode
ser valida e ainda enfrentar obstaculos de execucdo: falta de pessoal qualificado,
informacao incompleta, aquisicao de insumos, instalacdes inadequadas ou
incompatibilidade entre procedimentos de 6rgdos envolvidos. Esses obstaculos
nao demonstram que a decisdao seja irrelevante; demonstram que sua

concretizacao exige trabalho institucional.

Uma cadeia de execucdo pode comecar pelo diagndstico da demanda, seguir
pela definicao do objetivo e do responsavel, passar pela previsao de recursos e
pela organizacao das atividades e chegar ao atendimento e a avaliagdo. Essa
representagao é analitica: as etapas podem se sobrepor e precisam ser revistas
guando surgem informacdes novas. A avaliacao pode revelar que o diagndstico
era insuficiente ou que o procedimento adotado criou uma barreira. Nao se deve
imaginar uma sequéncia automatica na qual a publicacdo de um ato produz o

resultado final.
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Quadro 20 — Da orientacao ao resultado

Momento da acao Pergunta operacional Sinal de insuficiéncia

. i o Qual problema sera A acao existe, mas seu objetivo
Diagnostico e definigao ~ .
L enfrentado e para qual nao permite reconhecer o
do objetivo . - .
publico? problema ou o publico atendido.
o Quem fara cada Ha responsaveis formais, mas
Organizacao da . . .
o atividade, com quais faltam meios ou acordos sobre as
execugao . ~ :
recursos e informagoes? interfaces.
O servigo chegou ao A estrutura foi criada, porém
Entrega e acesso publico e pode ser persistem barreiras de acesso ou
utilizado? descontinuidade.
O que foi entregue e Ha dados de gasto ou atividade,
Acompanhamento e ) . o ~ -
o quais efeitos foram mas nao informagao suficiente
revisao .
observados? sobre a mudanca pretendida.

Produto e resultado também precisam ser distinguidos. No exemplo de saude,
uma unidade instalada e atendimentos realizados sdao entregas da acao. A
melhoria do acesso ou de uma condicdo de salde é um resultado a investigar.
Uma entrega pode contribuir para o resultado sem prova-lo integralmente:
demanda, qualidade e outros fatores interferem. Indicadores Uteis precisam
dialogar com o objetivo e ser interpretados junto com informacdes sobre

contexto e execugao.

Uma falha de implementacdo ndao deve ser explicada apenas por uma pessoa ou
apenas pelo desenho formal. E necessario localizar o ponto da cadeia: a
atribuicdo estava clara? Os recursos chegaram? O procedimento permitia o
atendimento? A informacdo circulou? A atuacdo foi acompanhada? Esse exame
permite distinguir um problema de coordenacdao de uma insuficiéncia de
capacidade ou de uma conduta irregular, sem presumir que toda dificuldade

operacional corresponda a ilegalidade.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 64



IGEPP

ONLINE

5.7. Planejamento e orcamento: PPA, LDO e LOA

A execucdo exige relacionar objetivos e recursos. O art. 165 prevé leis de
iniciativa do Executivo que estabelecem o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e os orcamentos anuais. PPA, LDO e LOA exercem funcoes
diferentes e articuladas. O planejamento ndo é uma lista de desejos desligada
da execucdo, e o orcamento ndo € apenas uma planilha financeira: ambos

participam da organizacao das escolhas, dos limites e da prestacdao de contas.

O PPA estabelece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para despesas de capital, despesas delas
decorrentes e programas de duragao continuada, conforme o art. 165, § 1°. Sua
funcao é ligar a orientacdo de médio prazo a compromissos de acdo. A LDO
compreende metas e prioridades, estabelece diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas em consonancia com uma trajetéria sustentavel da divida,

orienta a elaboracao da LOA e trata dos demais elementos previstos no § 20°.

A LOA organiza os orcamentos anuais. No plano federal, abrange o orgcamento
fiscal, o de investimento das empresas em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, e o da seguridade
social, nos termos do art. 165, § 5°. O orcamento fiscal alcanca os Poderes, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta incluidos no
dispositivo. Logo, o orcamento publico nao se reduz as despesas dos ministérios

nem elimina a autonomia das demais instituicoes.

Quadro 21 — Articulacao dos instrumentos orcamentarios

Funcao constitucional Exemplo hipotético de

de referéncia articulacao

Diretrizes, objetivos e Organiza o objetivo de ampliar
PPA metas para despesas e acesso alservigos e sua

programas previstos no expressao em programas e

art. 165, § 19, metas.
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Funcao constitucional Exemplo hipotético de

de referéncia articulacao

M_eta; © prl_orld_ades, Relaciona prioridades do periodo
diretrizes fiscais e

LDO . ~ ~ e parametros que orientarao a
orientacao da elaboracao
proposta anual.

da LOA.

Expressa a programacgao
orcamentaria anual necessaria as
atividades e investimentos
previstos.

Orcamentos anuais
LOA previstos no art. 165, §
50,

A competéncia de iniciativa do Executivo ndo equivale a aprovacgao unilateral. O
art. 84, XXIII, prevé o envio desses instrumentos ao Congresso Nacional, e o
art. 48 inclui a matéria orcamentaria nas atribuicoes legislativas ali disciplinadas.
A interacao entre proposicao e deliberacao integra o funcionamento do Estado.
A execucao posterior exige observancia dos regimes fiscais e orcamentarios e
dos procedimentos aplicaveis. Este capitulo explica a conexao institucional; nao

apresenta prazos e regras detalhadas do processo orcamentdrio de cada ente.

Também seria impreciso afirmar que qualgquer programacao podera ser ignorada
livremente ou que toda previsao garantira execucao automatica. O art. 165, §
10, prevé o dever de executar programacgoes orcamentdrias para garantir a
efetiva entrega de bens e servicos. Os §§ 11 e 13 delimitam essa disciplina: o §
11 contempla limites fiscais, cancelamento necessario a abertura de créditos
adicionais, impedimentos técnicos devidamente justificados e aplicacao
exclusiva as despesas primarias discricionarias; o § 13 restringe, entre outros,
os §§ 10 a 12 aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. A leitura
deve preservar esses limites, sem generalizar o dispositivo para qualquer

despesa de qualquer ente.

Planejamento, disponibilidade orcamentaria e capacidade de execucao precisam
ser examinados conjuntamente. Uma instalagcao prevista pode depender de

projeto, contratacao e equipe; uma atividade continuada pode exigir recursos
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de custeio depois do investimento inicial. Planejar apenas a construcdo e
esquecer o funcionamento futuro produz uma estrutura com dificuldade de
entrega. A boa analise identifica tanto a decisdo de investir quanto as condicoes

para manter o servigo.
Caso explicado — Construir e colocar em funcionamento

Uma acao prevé a construcao de um centro de atendimento. O projeto e a
obra foram concluidos, mas ndo ha equipe suficiente nem insumos para iniciar
o servico. O investimento gerou uma entrega fisica; a finalidade publica ainda
nao foi alcancada. A falha esta na articulacdao entre investimento, despesas

posteriores e organizacdao da operacgao.

PPA, LDO e LOA precisam ser compreendidos em conexdao com essa cadeia.
A indicacao de um objetivo e a previsdao anual de recursos nao substituem a
preparacdo técnica e administrativa. A analise deve identificar as etapas
pendentes e seus responsaveis, em vez de tratar o prédio concluido como

prova automatica de atendimento a populagao.

5.8. Controle, prestacao de contas e aprendizagem

O controle integra a acao publica desde sua organizacdo e ndo apenas apds um
escandalo. O art. 70 contempla fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unidao e de suas entidades, considerando
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia
de receitas. A fiscalizacdo é exercida pelo Congresso Nacional mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder. A amplitude do
dispositivo permite examinar regularidade financeira e funcionamento da

atividade.

A prestacao de contas acompanha a utilizacao de recursos publicos. O paragrafo
unico do art. 70 alcanca pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre os recursos e valores ali previstos ou

assuma obrigacdes pecunidrias em nome da Unido. Assim, executar uma
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atividade por meio de uma entidade externa a estrutura administrativa nao
elimina o dever de prestar contas nas condicdes do dispositivo. A natureza
privada do executor ndo transforma recursos publicos em recursos sem

responsabilidade.

No ambito federal, o controle externo do Congresso é exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. O art. 71 distingue atribuigcdes que nao podem ser
confundidas: o TCU aprecia as contas anuais do Presidente mediante parecer
prévio, enquanto o Congresso as julga, conforme o art. 49, IX; o TCU julga as
contas dos administradores e demais responsaveis nas hipodteses do art. 71, II.
O Tribunal de Contas nao integra o Poder Judicidrio, e seu nome nao autoriza

equiparar suas atribuicoes as dos érgdos jurisdicionais.

Os sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
devem ser mantidos de forma integrada, segundo o art. 74. Entre suas
finalidades estdao avaliar o cumprimento das metas do PPA, a execugao de
programas e orcamentos, a legalidade e os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo, além de apoiar o controle externo. A Constituicao também
prevé comunicacao de irregularidades ao TCU pelos responsaveis pelo controle
interno e legitimidade de cidadao, partido politico, associagao ou sindicato para

denunciar irregularidades perante o Tribunal, na forma da lei.

Quadro 22 — Controle e responsabilidade no funcionamento estatal

Dimensao Pergunta de controle Distingdao necessaria

A atuacdo observou as ~ ) o~
Prestacao de contas e fiscalizagao
normas e o uso de

Regularidade e contas nao se resumem a saber o total
recursos pode ser T

demonstrado?

Registro de despesa nao
comprova sozinho eficiéncia,
eficacia ou atendimento
adequado.

As metas e atividades
Execugao e resultados foram realizadas e com
quais resultados?
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Dimensao Pergunta de controle Distingcao necessaria

Parecer prévio do TCU sobre
contas presidenciais ndao equivale
ao julgamento dessas contas pelo
Congresso.

Qual 6rgao examina,
Instituicdes de controle  opina, julga ou determina
providéncias?

O controle pode gerar responsabilizacdao, correcao e informagao para melhorar
a gestdo. Esses efeitos precisam ser distinguidos: corrigir um fluxo ndo exclui a
andlise de uma irregularidade, e punir um responsavel ndo reorganiza
automaticamente o servico. A aprendizagem exige que a informacao sobre
falhas retorne a execucdao e ao planejamento. Isso pressupde registros
compreensiveis, responsaveis identificAveis e acompanhamento das

providéncias adotadas.

5.9. Ministério Publico, advocacia publica e Defensoria Publica

O funcionamento do Estado envolve instituicdes cujas atribuicdes nao cabem na
identificacdo simplificada de trés Poderes. A Constituicdo prevé funcoes
essenciais a Justica e Ihes confere regimes préprios. A posicao institucional nao
deve ser deduzida apenas do fato de a organizacdao atuar perante tribunais.
Defender uma pessoa, representar judicialmente um ente e proteger a ordem

juridica sao atividades distintas, ainda que possam aparecer no mesmo conflito.

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme o art. 127. O dispositivo
estabelece principios institucionais e assegura autonomia funcional e
administrativa. Nao se deve descrevé-lo como advogado do governo ou como
orgao que decide judicialmente a controvérsia. Sua atuacdo tem fundamento e

finalidade institucionais proprios.

A Advocacia-Geral da Unido representa a Unido judicial e extrajudicialmente e
exerce consultoria e assessoramento juridico do Executivo, conforme o art. 131.

A representacao da Unido nao se confunde com defesa pessoal irrestrita de
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gualguer agente nem com representacao da populagao necessitada. O art. 132
disciplina a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas pelos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal. O
apoio juridico ajuda a identificar possibilidades e limites da acao, sem substituir

a decisao da autoridade competente.

A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional,
incumbida da orientacdo juridica, da promocao dos direitos humanos e da defesa
dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, de forma integral e gratuita,
judicial e extrajudicialmente, segundo o art. 134. Os §§ 29 e 30 asseguram as
autonomias e a iniciativa orcamentaria ali previstas as Defensorias estaduais, da
Unido e do Distrito Federal. Autonomia ndo significa auséncia de regras ou

contas; protege o exercicio da missao dentro do regime constitucional.

Quadro 23 — Mapa de instituicoes e funcoes

m Funcao de referéncia Confusao a evitar

Legislagao e fiscalizagao,
Congresso Nacional com atribuicdes
constitucionais préprias.

Fiscalizar nao equivale a executar
diretamente cada servico.

Diregao governamental e  Diregdo ndo autoriza ultrapassar
Executivo organizacdo da execugao competéncias ou dispensar
administrativa. limites juridicos.

Exercicio da jurisdicao
Judiciario pelos 6rgdos
competentes.

Julgar nao significa exercer a
direcao politica geral do governo.

Defesa da ordem juridica,

do regime democraticoe  Nao é advogado do governo nem
dos interesses previstos orgao de julgamento judicial.

no art. 127.

Ministério Publico
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Representacao do ente e  Representar o ente nao se
Advocacia publica consultoria juridica nos confunde com assistir qualquer
termos constitucionais. pessoa necessitada.

Orientacao e defesa
integral e gratuita dos
necessitados, judicial e

Nao exerce a representacao geral

Defensoria Publica do ente nem a fungao

o jurisdicional.
extrajudicialmente. ]
Auxilio ao controle Nao integra o Judicidrio; suas
TCU externo federal e diferentes competéncias nao sao
atribuicdes do art. 71. intercambiaveis.

Caso explicado — Diferentes instituicoes no mesmo conflito

Uma pessoa sem recursos busca acesso a um servigo publico e precisa de
assisténcia juridica. A Defensoria pode atuar na orientacdo e defesa dentro
de sua missdo. Se houver atuacao do Ministério Publico, ela serd determinada
por suas atribuicdes institucionais, ndo pela condicao de advogado pessoal da
parte. O ente publico é representado por sua advocacia publica segundo o
regime aplicavel; eventual controvérsia judicial sera decidida pelo 6érgao

competente do Judiciario.

A coexisténcia dessas atuacdes nao implica duplicacdo de uma Unica funcao.
Cada instituicdo ocupa uma posicao diferente. Para resolver a analise,
identifique o interesse protegido, a parte representada quando houver e a
atribuicao exercida, evitando reunir todas as organizagdes sob a expressao

genérica de 6rgaos que fazem justica.

5.10. Capacidades estatais e coordenacao da acao
A competéncia formal explica quem pode ou deve atuar; a capacidade diz
respeito as condicdes para organizar e sustentar essa atuacdo. Pessoas,
conhecimento, recursos e instrumentos sdao importantes, mas precisam ser

mobilizados em processos e relagdes. Um érgdao com equipamentos pode nao
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conseguir entregar o servico se faltar pessoal preparado ou se a informagao
necessaria permanecer em outra organizacdo. Capacidade nao deve ser inferida

apenas do tamanho do orcamento ou da existéncia de uma estrutura.

Pires e Gomide, em estudo publicado pelo Ipea em 2021, analisam como
arranjos de implementacao ativam capacidades estatais. A dimensdo técnico-
administrativa envolve recursos profissionais e organizacionais e coordenagao;
a politico-relacional envolve relacdes com atores politicos, participacdo e
controle. A contribuicdo é compreender como meios e interagdoes favorecem a
execugao, sem supor que um formato institucional assegure os mesmos

resultados em qualquer contexto.

A coordenacgao pode ocorrer entre unidades de uma mesma organizagao, entre
orgaos diferentes, entre entes federativos e com atores externos a
administracdao. Em cada relagao, importa definir objetivos, responsabilidades,
circulagao de informacdes e mecanismos para tratar problemas. A mera criagao
de uma reunidao ou de um comité ndo prova que essas condicdes estejam
presentes. E preciso verificar se as decisdes chegam aos executores e se as

dificuldades da execucao chegam a quem pode soluciona-las.

Considere um atendimento que depende da conferéncia de documentos por duas
unidades. Se a primeira ndo informa claramente o que ja verificou, a segunda
pode repetir o procedimento ou rejeitar a solicitacdo. O problema pode ser
corrigido com definicao de responsabilidade, registro compartilhado e revisao do
fluxo, observadas as regras aplicaveis. Esse exemplo original mostra que uma
capacidade se manifesta em atividades conectadas, e nao apenas na quantidade

de organizagdes envolvidas.

A coordenacao também tem limites. Integrar informacdes exige respeitar as
condicOes juridicas de acesso e uso; acelerar um fluxo ndo permite eliminar
garantias; pactuar responsabilidades nao transfere informalmente
competéncias. Uma solucdo institucional precisa reunir viabilidade operacional e

validade juridica. A interacdo entre técnica, direcao, participacao e controle pode
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Quadro 24 — Diagndstico original de capacidade e coordenacao

Condicao examinada | Indicio de capacidade Pergunta para o caso

Profissionais conseguem
tratar a demanda e
justificar os
procedimentos.

Conhecimento e equipe

Responsabilidades e
dados permitem concluir
0 atendimento.

Organizacao e
informacao

Demandas, decisoes e
dificuldades circulam
entre os envolvidos.

Relagdes entre
participantes

A informacao sobre

A equipe disponivel relne os
conhecimentos necessarios?

Qual etapa impede a resposta e
guem pode resolvé-la?

As organizag0es conhecem suas
responsabilidades e as dos
parceiros?

O ajuste mudou o atendimento

interesses e das

Revisdo da execucao problemas orienta

~ ou permaneceu apenas formal?
correcdoes acompanhadas.

5.11. Leitura integrada de um problema de funcionamento

Para analisar o funcionamento estatal, comece pelo problema e pela finalidade
pretendida. Em seguida, identifigue os entes e instituicbes envolvidos, a
natureza das competéncias e os instrumentos necessarios. Relacione a decisao
aos meios de execucao e verifique como serdao produzidas informacgdes sobre
entregas e efeitos. Esse encadeamento permite localizar a dificuldade: uma
regra inadequada, uma responsabilidade indefinida, um recurso insuficiente,
uma interface sem coordenacdao ou uma conduta irregular exigem respostas

diferentes.
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Caso integrado — Reducao de filas em um servico

Uma gestdao anuncia a reducao de filas, abre novas vagas de atendimento e
adquire equipamentos. As filas permanecem elevadas. Antes de concluir que
a medida fracassou por uma unica causa, é necessario conhecer a demanda,
a distribuicao territorial, os horarios, a disponibilidade de equipe e o percurso
do usuario. Equipamentos e vagas representam meios e entregas; a redugao

da espera é um resultado que precisa ser medido.

O exame institucional identifica quem dirige o servico, quais érgdos fornecem
apoio e como os recursos foram previstos e utilizados. O exame da execugao
verifica o fluxo real, as barreiras e os pontos de espera. O controle examina
regularidade, gestdao e resultados dentro de suas atribuicbes. A revisao
podera alterar a organizacao do atendimento ou seus meios, respeitando
competéncias e direitos. O caso é hipotético: nao oferece uma férmula

universal nem atribui irregularidade sem evidéncia.

O Estado funciona por meio de autoridade distribuida, decisdes juridicamente
delimitadas, recursos organizados e relacdoes de execucao e controle.
Instituicdes distintas podem participar do mesmo problema sem exercer a
mesma funcao. A analise consistente liga competéncia, decisdo, implementacao
e resultado: ndo confunde a publicagdo de uma norma com a realizacdo de um
servico, o gasto com a melhoria pretendida ou a autonomia com auséncia de

responsabilidade.
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6. QUESTOES AUTORAIS

As questdes desta aula sao autorais, elaboradas com cinco alternativas e uma
resposta correta para o recorte do item 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.10 do edital. Textos

e situacdes sem atribuicdo explicita de fonte sdao exemplos autorais.
Questao 01

Durante uma negociacdao, uma associacao consegue impedir uma decisdao que
pretendia atingir seus membros. Entretanto, ndo possui autoridade para expedir
comandos aos demais participantes. Considerando a distincao de Weber entre

poder e dominacdo, o episodio permite identificar

(A) a legitimidade tradicional, decorrente da posicao ocupada pela associagao

na negociagao.

(B) uma manifestacao de poder, sem demonstrar a existéncia de uma relagao

de dominagao.

(C) a disciplina, caracterizada pela resposta habitual de um conjunto a ordens
recebidas.

(D) uma relagao de dominacgao, fundada na execucao regular dos comandos da

associagao.

(E) a legitimidade legal, decorrente do éxito da associacdo em impedir a
decisao.
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Questao 02

Uma organizacdao recebe comandos de uma direcao e seus integrantes os
cumprem regularmente. Para a identificacdo de dominagao, segundo Weber, a

pergunta que corresponde ao nucleo do conceito é:

(A) As ordens se apoiam em atribuicdes fixadas por normas gerais de

investidura?
(B) Ha probabilidade de obediéncia a comandos de conteddo determinado?

(C) Os destinatarios foram treinados para responder de modo habituado e

uniforme?

(D) O exercicio da autoridade é sustentado por costumes transmitidos entre

geragoes?

(E) Os participantes reconhecem qualidades extraordindrias na pessoa que
dirige?
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Questao 03

Uma equipe deseja verificar se uma determinacdo é juridicamente regular. Sabe
que os destinatarios reconhecem a autoridade de quem a expediu. Qual

investigagao responde diretamente a duvida juridica?

(A) O reconhecimento de qualidades pessoais do dirigente e sua influéncia sobre
a adesao da equipe.

(B) A intensidade da crenca dos destinatarios na validade da autoridade e os

motivos dessa crenca.

(C) A duracao da relacao de mando e a frequéncia com que os destinatarios

cumprem as determinagoes.

(D) A importancia politica da medida e o apoio que a diregao consegue obter

para executa-la.

(E) A competéncia do agente e a conformidade do contelido e do procedimento

com as normas aplicaveis.

Questao 04

Os usuarios de um servigco reconhecem a autoridade do responsavel porque ele
foi investido na funcdo por procedimento previsto nas normas e decide dentro
de competéncias previamente estabelecidas. O fundamento de legitimidade
destacado é

(A) patrimonial, relacionado a titularidade pessoal dos meios administrativos.
(B) carismatico, relacionado a capacidade pessoal de mobilizar os usuarios.
(C) tradicional, relacionado a antiguidade do servico e de seus usuarios.

(D) legal, relacionado a validade das regras e ao exercicio de competéncias.

(E) plebiscitario, relacionado a ratificacdo direta de cada decisdo do responsavel.
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Questao 05

Em uma comunidade hipotética, a autoridade é reconhecida porque se acredita
na validade das praticas transmitidas entre geragdes e no direito de governar de
guem é indicado por essas praticas. A situacao corresponde predominantemente

a dominagao

(A) disciplinar, cuja legitimidade exige treinamento técnico certificado dos
seguidores.

(B) legal, cuja legitimidade depende de um quadro de competéncias abstratas
instituidas.

(C) representativa, cuja legitimidade exige competicao eleitoral periddica entre
candidatos.

(D) tradicional, cuja legitimidade se apoia na crenca na santidade das tradicdes.

(E) carismatica, cuja legitimidade se apoia na devocdo a qualidades

extraordinarias individuais.
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Questao 06

Um movimento aceita as orientacdes de sua fundadora porque os participantes
Ihe atribuem coragem e discernimento excepcionais. Apds sua morte, surgem
disputas sobre como manter a autoridade da organizacao. A analise weberiana

permite relacionar os dois momentos a

(A) legitimidade carismatica e a dispensa permanente de qualquer forma de

organizacao.

(B) disciplina burocratica e a transferéncia automatica das qualidades da

fundadora ao sucessor.

(C) legitimidade legal e a obrigatoriedade de extinguir a organizacao apos a
morte da dirigente.

(D) legitimidade carismatica e ao problema de sua continuidade por formas de

rotinizagao.

(E) legitimidade tradicional e a impossibilidade de alterar procedimentos de

sucessao.

Questao 07

Uma unidade combina competéncias normativas, prestigio pessoal da chefia e
praticas antigas. Qual operacao permite usar a tipologia de Weber sem confundir

esses indicios?

(A) Tomar prestigio pessoal como prova suficiente de carisma sociolégico.
(B) Classificar o conjunto pelo tipo correspondente ao home do cargo.
(C) Classificar o conjunto pela idade do procedimento mais antigo.

(D) Tomar remuneracao como fundamento da legitimidade legal.

(E) Identificar o fundamento de cada relacdo de obediéncia.
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Questao 08

Trés servidores obedecem a mesma direcao por razoes distintas:
reconhecimento da competéncia do cargo, preservacdao de vantagens e habito.

A interpretacdo que preserva a distincdo entre esses motivos é:

(A) O habito identifica necessariamente a legitimidade tradicional, mesmo

quando decorre apenas de treinamento recente.

(B) A diversidade dos motivos indica relagdes sem dominagdo, pois ndao existe

uma razao comum entre todos os destinatarios.

(C) A vantagem material identifica o fundamento legal, pois a relagao funcional

sempre contém alguma forma de remuneracao.

(D) A obediéncia observada pode ser sustentada por motivos diferentes, sem

tornar interesse e habito equivalentes a crenca na legitimidade.

(E) O reconhecimento do cargo identifica carisma, porque a obediéncia depende

da avaliagao subjetiva de quem recebe a ordem.

Questao 09

Uma equipe treinada responde de maneira habitual a comandos padronizados.
Em comparacdo com a nocao geral de dominagdo, a caracteristica

especificamente destacada pela disciplina é a

(A) hereditariedade da posicao de comando dentro da organizacgao.

(B) capacidade de impor uma decisdao apesar da resisténcia dos destinatarios.
(C) obediéncia habituada de um conjunto a comandos, com resposta regular.
(D) auséncia de qualquer regra formal na execucdo das atividades coletivas.

(E) crenca de que o comandante possui qualidades pessoais extraordinarias.
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Questao 10

Uma unidade troca sua direcao. Mesmo sem conhecer pessoalmente o novo
titular, a equipe aceita comandos expedidos nas competéncias do cargo. Qual

fundamento explica diretamente a continuidade?

(A) A decisao de preservar beneficios individuais negociados com o antecessor.
(B) A crencga na tradicdo que reserva a direcao a uma linhagem determinada.
(C) A confianga na capacidade extraordinaria demonstrada pelo novo titular.
(D) A validade atribuida a ordem normativa e a investidura no cargo.

(E) O habito de executar rotinas idénticas, independentemente de quem expede

comandos.
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Questao 11

Um relatério conclui que uma lideranca é moralmente correta porque seus
seguidores a reconhecem como legitima. Qual revisdao torna a conclusdo

analiticamente adequada?

(A) Considerar a avaliagao ética dispensavel quando a obediéncia ocorre sem
coercdo explicita.

(B) Substituir o reconhecimento dos seguidores pelo nimero de anos de

permanéncia da lideranga.

(C) Separar a crenca dos seguidores na validade da autoridade da avaliagao

ética das condutas da lideranga.

(D) Usar a existéncia de regras escritas como prova suficiente de justica de
todas as condutas.

(E) Atribuir correcao moral a qualquer lideranca que alcance seus objetivos

institucionais.
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Questao 12

Uma comunidade antes vinculada a missdo de uma lideranca estabelece fungdes
permanentes e procedimento de sucessdao. Que transformacao da autoridade

esta sendo examinada?

(A) Legitimacdo carismatica pura, pela independéncia das fungdes em relagao a
pessoa.

(B) Legitimacdo tradicional ja demonstrada, pela simples criagdo de um
procedimento escrito.

(C) Legitimacao legal ja demonstrada, pela atribuicao das qualidades pessoais

a0 sucessor.
(D) Rotinizacdo do carisma, pela organizacdao da continuidade.

(E) Disciplina ja demonstrada, pela participacdo dos seguidores na discussao

sucessoria.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 83



Questdo 13

Uma entidade negocia mudangas em uma proposta utilizando o controle de
dados indispensaveis aos demais participantes. Ela ndo expede comandos nem
recebeu atribuicdo formal de diregdo. O mecanismo de influéncia diretamente
apresentado é:

(A) A obediéncia habituada a comandos estabelecidos em treinamento

administrativo.

(B) O exercicio de competéncia normativa para dirigir hierarquicamente os
participantes.

(C) O uso de um recurso informacional para alterar a posicao dos atores na

negociagao.

(D) O reconhecimento de uma tradicdao que atribui a entidade o direito de

governar.

(E) A devogao a pessoa de um lider considerado portador de qualidades

extraordinarias.
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Questao 14

Uma analise emprega tipos ideais para comparar organizagdes. Qual operagao
corresponde ao uso analitico desses tipos?

(A) Ordenar os casos pela passagem cronoldgica necessaria de um tipo ao

seguinte.

(B) Selecionar casos historicamente puros antes de admitir a comparagao

conceitual.

(C) Classificar os casos pela adequacdao moral ao modelo tomado como objetivo

de gestao.

(D) Tomar o tipo predominante como descrigao suficiente de todas as relagdes
do caso.

(E) Confrontar fundamentos observados com construgdes conceituais

acentuadas.

Questao 15

Dois grupos disputam uma decisdao. Um deles obtém seu resultado preferido
apesar da oposicdo do outro, mas o acordo ndo lhe atribui competéncias futuras.

Para o episodio, a inferéncia sustentada é que houve

(A) substituicdo da politica por disciplina habitual dos participantes.

(B) instituicdo de uma hierarquia legal permanente entre os grupos.

(C) reconhecimento de tradicdo como fundamento comum da obediéncia.

(D) capacidade de prevalecer na relagdao, sem prova de autoridade institucional

duradoura.

(E) eliminacao das relagdes de poder porque o resultado foi formalizado em

acordo.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 85



Questao 16

Uma servidora reconhece a competéncia de sua chefia, mas contesta uma
determinagao pelos procedimentos de controle existentes. Considerando

autoridade legal e controle, essa situagao

(A) comprova que a critica individual é incompativel com relagdes institucionais
de obediéncia.

(B) demonstra que a autoridade legal depende da aceitacdao incondicional de

cada ordem pelos destinatarios.

(C) elimina a autoridade da chefia sempre que qualquer destinatario apresenta

uma contestacao.

(D) transforma a relacao em tradicional, pois a servidora utiliza procedimentos
ja conhecidos.

(E) permite distinguir o reconhecimento da competéncia do cargo da

possibilidade de questionar a regularidade de um ato.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 86



IGEPP

ONLINE

Questao 17

Uma secretaria mantém o atendimento durante a posse de novos responsaveis

pela direcdo politica. Qual associagao distingue os elementos do caso?

(A) Secretaria: totalidade do Estado; novos titulares: direcao de todas as

instituicOes estatais.

(B) Secretaria: organizacdao da sociedade civil; novos titulares: representagao

juridica do povo.

(C) Secretaria: conjunto dos governantes anteriores; novos titulares:

permanéncia desse conjunto.

(D) Secretaria: direcdo governamental; novos titulares: estrutura

administrativa permanente.

(E) Secretaria: estrutura administrativa; novos titulares: diregao

governamental.

Questado 18

Um pais possui chefe de Estado hereditario e gabinete politicamente responsavel
perante a maioria parlamentar. Os dois elementos informados permitem

classificar, respectivamente,

(A) regime politico democratico e forma de Estado federativa.
(B) forma de governo monarquica e sistema presidencialista.
(C) forma de governo monarquica e sistema parlamentarista.
(D) forma de governo republicana e sistema parlamentarista.

(E) forma de Estado unitaria e sistema parlamentarista.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 87



IGEPP

ONLINE

Questao 19

Em um sistema parlamentarista, um chefe de Estado desempenha fungoes
institucionais distintas das atribuidas ao primeiro-ministro, que conduz o

governo. Essa organizacao evidencia a

(A) identidade necessaria entre chefia de Estado e conducdo diaria da politica

governamental.
(B) dispensa de responsabilidade politica do gabinete perante o Parlamento.
(C) subordinacao hierarquica de todos os Poderes ao primeiro-ministro.

(D) distincao entre chefia de Estado e chefia de governo, sem determinar por si

a forma monarquica ou republicana.

(E) incompatibilidade do parlamentarismo com a forma republicana de governo.

Questao 20

Um presidente com mandato préprio enfrenta dificuldades para aprovar uma
proposta. Qual relacdao deve ser examinada diretamente para a deliberagao

legislativa?

(A) Investidura presidencial por votacao do gabinete.

(B) Conversao da rejeicao do projeto em censura construtiva.
(C) Dispensa da votacao pela origem eleitoral do mandato.
(D) Sucessao da chefia de Estado por confianga dos ministros.

(E) Construcao de apoio no Legislativo.
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Questao 21

Em um sistema parlamentarista, a maioria retira a confianca no gabinete
segundo as regras constitucionais. Qual objeto caracteriza diretamente esse

procedimento?

(A) Regularidade criminal das condutas individuais de cada ministro.

(B) Capacidade técnica dos servidores para executar o orgamento anual.

(C) Titularidade da chefia de Estado apds o término do mandato parlamentar.
(D) Validade constitucional de cada lei anteriormente aprovada pelo gabinete.

(E) Permanéncia politica do governo diante do Parlamento.

Questao 22

Na Lei Fundamental alemd, o Bundestag pode expressar desconfianga no
chanceler mediante eleicdo de um sucessor por maioria de seus membros. O

traco especifico desse mecanismo é

(A) associar a substituicao do governo a formacao de uma alternativa capaz de
obter a maioria exigida.

(B) atribuir ao chanceler destituido a escolha discricionaria de seu sucessor.
(C) permitir a destituicdo sem indicar quem assumira a direcdo governamental.

(D) converter toda rejeicao de projeto de lei em eleicdo automatica de novo

chanceler.

(E) substituir a maioria dos membros pela votagdao apenas dos ministros.
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Questao 23

Ao examinar um sistema, uma pesquisa encontra presidente eleito para
mandato préprio e primeiro-ministro responsavel perante o Parlamento. Para
compreender sua operacao, além dessa combinagcdo, é particularmente

relevante examinar

(A) a reparticao das competéncias entre as chefias e a configuragdao das

maiorias politicas.

(B) a eleicao presidencial como substituta dos mecanismos de responsabilidade
do gabinete.

(C) a divisao territorial das receitas como critério suficiente de permanéncia do

primeiro-ministro.

(D) a denominagdao dos cargos como demonstracao suficiente da extensao de
seus poderes.

(E) a hereditariedade da chefia de Estado como fundamento da relagao de

confianga parlamentar.
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Questao 24

Em um sistema semipresidencialista, o presidente pertence a um campo politico
e 0 governo sustentado pela maioria parlamentar pertence a outro. A situacao

permite analisar

(A) a coabitacao e os efeitos da distribuicdo constitucional de competéncias
sobre a relacao entre as chefias.

(B) a impossibilidade de qualquer coordenacgdo institucional entre posicoes
politicas diferentes.

(C) a extingdo do mandato presidencial pela simples divergéncia partidaria.
(D) a dispensa de confianga parlamentar para o governo durante a divergéncia.

(E) a transformacdo obrigatéria do presidente em chefe de governo

parlamentar.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 91



IGEPP

ONLINE

Questao 25

Na Constituicao francesa, o art. 49.3 envolve responsabilidade do governo em
certas hipoteses legislativas. Qual relacao entre mocao de censura e tramitacao

é compativel com o mecanismo estudado?

(A) A aprovacao da censura apresentada no prazo impede que opere a

aprovacdo do texto por esse mecanismo.

(B) A aprovacao da censura encerra o debate, mas preserva necessariamente a

aprovacdo do texto por esse mecanismo.

(C) A mera apresentacao tempestiva da censura produz o mesmo efeito de sua

aprovagao.

(D) A inexisténcia de censura transfere ao presidente a responsabilidade

parlamentar antes atribuida ao gabinete.

(E) A rejeicdao da censura desloca a escolha do texto para uma nova votagao

direta da populacgao.

Questao 26

Uma coalizdo multipartidaria sustenta propostas de um presidente. Qual

dimensado é diretamente caracterizada?

(A) Transferéncia da deliberacdo legislativa ao gabinete presidencial.
(B) Articulacdo de apoio politico entre partidos.

(C) Investidura parlamentar do presidente para iniciar seu mandato.
(D) Conversao do apoio em competéncia de julgar contas pela coalizao.

(E) Substituicio do mandato proprio por responsabilidade ordinaria de

confiancga.
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Questao 27

Uma avaliacao examina condicdes para um governo obter apoio e processar suas
propostas nas instituicdes politicas. O objeto se aproxima diretamente da analise
de

(A) capacidade operacional, medida exclusivamente pelo estoque de
equipamentos.

(B) legalidade administrativa, demonstrada pela concordancia dos partidos da

coalizao.
(C) governabilidade, considerando sustentagao politica e regras de decisao.
(D) soberania territorial, medida pela frequéncia das reunides ministeriais.

(E) legitimidade carismatica, demonstrada pelo numero de 6rgaos de

atendimento.
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Questao 28

Um pesquisador encontra eleicdo presidencial e mandato fixo em um pais, mas
ainda nao examinou liberdade de oposicdao, competicdao e garantias. A conclusao
metodologicamente adequada é

(A) classificar o pais como parlamentarista porque a oposicao ainda ndo foi
estudada.

(B) concluir que a eleicao presidencial comprova todas as condicbes de

democracia liberal.

(C) usar a duracao do mandato como critério suficiente para definir monarquia

ou republica.

(D) concluir que o mandato fixo demonstra inexisténcia de controles sobre o

Executivo.

(E) identificar caracteristicas do sistema e manter em aberto a analise do regime

politico.

Questao 29

Dois parlamentarismos preveem dissolucdo, mas um deles restringe as
hipoteses e o outro atribui papel diferente a chefia de Estado. A comparacao

exige

(A) identificar a dissolugao com julgamento criminal dos parlamentares.

(B) tomar a existéncia da dissolucao como perda definitiva da funcao legislativa.
(C) deduzir o mesmo procedimento do nome parlamentarismo.

(D) cotejar competéncias e condicdes de cada arranjo.

(E) classificar a diferenca como mudancga necessaria da forma de governo.
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Questao 30

Um presidente possui mandato proprio e sofre uma derrota legislativa em
proposta governamental. Qual consequéncia pode ser inferida apenas desses
dados?

(A) O presidente perdeu o mandato pelo procedimento ordinario de confianca

parlamentar.
(B) A proposta ndo recebeu o apoio necessario naquela decisao.

(C) O mandato foi preservado porgue nao existe controle presidencial durante

seu exercicio.
(D) O gabinete se tornou criminalmente responsavel pelo conteldo rejeitado.

(E) A competéncia para apresentar propostas passou integralmente a oposigao.

Questao 31

Dois paises parlamentaristas adotam procedimentos diferentes de investidura e

censura. O dado é compativel com

(A) equivaléncia entre confianca politica e regularidade juridica de cada ato do

gabinete.

(B) classificacdo da forma territorial de Estado a partir do procedimento de

censura.

(C) mudancga necessaria para presidencialismo sempre que a investidura exigir

eleicao parlamentar.

(D) incompatibilidade entre parlamentarismo e diversidade de procedimentos

constitucionais.

(E) variagOes institucionais dentro de um sistema com responsabilidade

parlamentar do governo.
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Questao 32

Um estudo investiga se diferencas entre sistemas de governo ajudam a explicar

resultados de politicas. Qual procedimento permite examinar essa influéncia?
(A) Atribuir toda diferenca ao sistema antes de observar outros fatores.

(B) Comparar mecanismos decisérios e condicdes de implementacgao.

(C) Tomar a existéncia de eleicao como prova de igualdade dos contextos.
(D) Usar nomes das chefias como substitutos das atribuigdes constitucionais.

(E) Selecionar apenas resultados favoraveis ao sistema preferido pelo analista.

Questao 33

Uma equipe acompanha a transicao entre governos e precisa distinguir mudanca

de titulares e continuidade estatal. Qual observacao realiza essa distingao?

(A) A direcao politica mudou; por isso, os vinculos juridicos de povo e territorio

foram recriados.

(B) A direcao politica mudou; por isso, todas as fungdes estatais passaram ao
partido vencedor.

(C) Os servicos continuaram; por isso, a escolha de novas prioridades deixou
de caber ao governo.

(D) Os servigos continuaram; por isso, 0s ocupantes anteriores conservaram a

direcdo politica.

(E) A direcao politica mudou; instituicdes e competéncias continuaram a

estruturar a atuacao.
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Questao 34

Um levantamento contabiliza residentes de um territorio, incluindo nacionais e

estrangeiros. Sem outras informacoes, esse levantamento descreve diretamente
(A) a soberania do territério, medida pelo nimero de residentes.

(B) a populagao do recorte adotado, nao o conjunto de titulares de todos os
direitos politicos.

(C) uma nacao culturalmente uniforme, pois a residéncia produz identidade

comum.
(D) a cidadania eleitoral plena de todas as pessoas contabilizadas.

(E) o povo em sentido juridico-politico, composto apenas de residentes

estrangeiros.

Questao 35

Uma analise busca distinguir soberania estatal e competéncia de um agente.

Qual objeto corresponde a segunda dimensao?
(A) A duragao histérica do processo de concentracao dos meios de coercao.
(B) A atribuicdo juridicamente delimitada para praticar um ato especifico.

(C) A posicao de autoridade do Estado na organizagao politica e nas relagdes

externas.
(D) A composicao demografica das pessoas residentes no territério.

(E) A identificacdo cultural compartilhada por uma coletividade histérica.
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Questao 36

Na definicdo socioldgica de Weber, o meio especifico destacado para caracterizar
o Estado moderno é

(A) a eliminacdo do uso de regras, informagdo e incentivos na atuagao estatal.
(B) a existéncia de consenso integral sobre todas as decisdes governamentais.

(C) a pretensdao bem-sucedida de monopolizar o uso legitimo da forga fisica em

um territorio.
(D) a posse particular dos meios administrativos pelo dirigente eleito.

(E) a prestacao direta e exclusiva de todos os servicos necessarios a populagao.

Questao 37

Uma unidade policial praticou um ato coercitivo. A descricdo weberiana do

Estado e 0 exame da regularidade desse ato correspondem, respectivamente, a

(A) uma atribuicdo de competéncia pessoal ilimitada e uma avaliacdo apenas
da popularidade da medida.

(B) uma definicdo do sistema de governo e uma afericdao de confianca
parlamentar do gabinete.

(C) uma caracterizagao socioldgica da autoridade estatal e uma anélise juridica
da atuacao concreta.

(D) uma classificacao das finalidades de todos os érgaos e uma verificagao de

consenso integral dos usuarios.

(E) uma teoria de protecao previdencidaria e uma avaliacdo dos critérios
contributivos do agente.
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Questao 38

Na formagao do Estado moderno analisada por Weber, a concentragao de meios
de administracdo envolve mudanca importante na relacdo entre pessoal e

recursos. Essa mudanca pode ser compreendida pela

(A) equivaléncia entre centralizagdo administrativa e participacdo politica

universal.

(B) atribuicdo automatica de soberania individual a todo ocupante de cargo
publico.

(C) separacao entre o quadro administrativo e a propriedade pessoal dos meios

utilizados no desempenho das fungdes.

(D) eliminacdo da necessidade de pessoal apds a centralizacdao dos meios

coercitivos.

(E) transformacdo de cada reparticao em patrimoénio transmissivel aos herdeiros

do servidor.
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Questao 39

Ao explicar a instituicdo de uma autoridade comum, Hobbes destaca o problema
da inseguranga na auséncia de poder capaz de assegurar a convivéncia. A

finalidade central da construcdo examinada é

(A) superar a insegurancga por meio de uma autoridade comum capaz de manter

a paz.

(B) demonstrar que qualquer regra juridica elimina todas as disputas entre

pessoas.

(C) definir a protecao social contributiva como fundamento Unico do pacto

politico.

(D) instituir um governo fundado na confianga parlamentar periddica de partidos

modernos.

(E) atribuir a cada individuo competéncia soberana independente dentro do

mesmo Estado.
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Questao 40

Na formulacdao de Locke estudada, vidas, liberdades e bens integram a nogao
ampla de propriedade. O governo é relacionado a preservacao desses direitos.
Qual explicacdo é compativel com essa finalidade?

(A) Protecao de bens materiais torna juridicamente secundarias a vida e a
liberdade dos governados.

(B) Ingresso na sociedade politica transfere ao governante o arbitrio que havia
antes da associagao.

(C) Regras conhecidas, julgamento imparcial e execugao ajudam a superar

insegurancas na protegao.

(D) Consentimento transforma a preservacdao em interesse privado do

governante sobre os bens alheios.

(E) Preservacao da propriedade depende de cada pessoa permanecer como juiz

exclusivo de seu conflito.
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Questao 41

Uma declaragao histérica reconhece direitos, mas a pesquisa encontra grupos

excluidos de sua fruicao efetiva. Qual inferéncia é adequada?

(A) A exclusao posterior prova que nenhum direito foi enunciado no documento

historico.

(B) O reconhecimento normativo e a realizacdo histérica precisam ser

examinados separadamente.

(C) O reconhecimento formal permite classificar as restricbes de acesso como

juridicamente inexistentes.

(D) A presenca de restricobes demonstra que instituicdbes de garantia eram

conceitualmente dispensaveis.

(E) A pesquisa deve medir apenas a data de proclamacao para definir o alcance
efetivo dos direitos.
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Questao 42

Um pais realiza eleigdes, mas restringe a organizacao de opositores e impede o
controle dos governantes entre os pleitos. Para analisar a democracia liberal, é

necessario

(A) considerar o calendario eleitoral suficiente para concluir que todas as
garantias estao presentes.

(B) definir democracia pelo nimero de drgaos do aparelho administrativo.

(C) tratar a oposicdo como elemento externo e incompativel com a organizagao

democratica.

(D) presumir que a eleicao torna juridicamente regular qualquer decisdao do

vencedor.

(E) examinar eleicdes em conjunto com liberdades, competicao, direitos e
instituicbes de controle.
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Questao 43

Um dirigente eleito recusa fiscalizacdo alegando possuir mandato da maioria.

Qual conclusdo preserva a relacdao entre democracia e limitagao do poder?

(A) Fiscalizagao limita o exercicio; por isso, seu érgao recebe a diregao geral do

governo.

(B) Fiscalizacao limita o exercicio; por isso, a investidura representativa perde
validade.

(C) Eleicdo confere investidura; o exercicio permanece sujeito a competéncias

e controle.

(D) Eleicao confere investidura; a maioria assume todas as competéncias antes
distribuidas.

(E) Eleicao confere investidura; a fiscalizacdo passa a depender da ratificacao
do eleito.
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Questao 44

Uma consulta social fornece informagdes e demandas para uma politica, mas
sua disciplina ndo atribui aos participantes decisao final sobre o programa. A

interpretacdo adequada é

(A) a consulta torna a decisdo valida independentemente da competéncia e do
conteldo do ato.

(B) a participacao transfere a decisdo final pela presenca dos interessados,

mesmo sem previsao.

(C) a auséncia de decisao final significa que a consulta ndao pode ter efeito sobre

a politica.

(D) a participacao pode informar a decisao sem substituir a autoridade
competente.

(E) a autoridade competente pode dispensar todos os registros porque houve

consulta.

Questao 45

Para diferenciar a integracao ao aparelho estatal da atuacao de organizagoes

externas, deve-se examinar

(A) Participacao da organizagao em instancias de consulta ou acompanhamento.
(B) Origem publica dos recursos que financiam as atividades da organizacgao.
(C) Posicao institucional da organizagdao na estrutura de autoridade estatal.
(D) Finalidade de interesse coletivo dos servicos prestados pela organizacgao.

(E) Sujeicao dos contratos celebrados pela organizacao a fiscalizacao publica.
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Questao 46
Um tribunal organiza compras e administra seu pessoal. O exemplo mostra que

(A) fungdes administrativas podem ser desempenhadas em diferentes Poderes,

sem reduzir o aparelho estatal ao Executivo.
(B) o Judiciario perde sua funcao jurisdicional ao administrar recursos.
(C) a separacdo dos Poderes proibe tribunais de manter pessoal e orgamento.

(D) a atividade administrativa transforma o tribunal em érgao subordinado ao
presidente da Republica.

(E) a administracdo existe somente quando um 6rgao executa programas de

um ministério.

Questao 47

Uma unidade possui equipe, equipamentos e recursos suficientes para executar
uma decisdao, mas a autoridade que a expediu ndo tem competéncia para esse

ato. A situacao evidencia que

(A) disponibilidade de meios transfere automaticamente competéncia a

autoridade.
(B) a competéncia so6 é relevante quando faltam recursos para execugao.
(C) a existéncia de equipe técnica elimina os deveres de controle juridico.

(D) capacidade operacional e conformidade institucional sdao requisitos distintos,

e a primeira nao supre a falta de competéncia.

(E) o cumprimento rapido converte a decisdao em juridicamente valida.
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Questao 48

Uma autoridade central reuniu meios fiscais e coercitivos, mas manteve

restricoes a participagao politica. Qual distingcao é ilustrada?

(A) Democratizacdo e sufragio universal realizado.

(B) Fragmentacao dos meios e controle plural de sua execugao.
(C) Descentralizacao territorial e redugao da autoridade central.
(D) Limitacao constitucional e participacao ampliada.

(E) Centralizagao da autoridade e democratizagao.

Questao 49

Uma regido enfrenta perda de empregos apds mudancas produtivas. Para
compreender a emergéncia da questdao social como campo de intervencao

estatal, qual caminho analitico € mais adequado?

(A) Relacionar condigdes de trabalho, riscos coletivos, mobilizacao de demandas
e definicdo de respostas publicas.

(B) Identificar o regime contributivo como critério suficiente para explicar toda
demanda por protecao e servigos.

(C) Relacionar a quantidade de cargos de direcdo a classificacdao do sistema

como presidencialista ou parlamentarista.

(D) Considerar a aprovacao de um programa como evidéncia suficiente de
cobertura e solucdo do problema regional.

(E) Usar a experiéncia de um trabalhador como explicacdo exclusiva das
mudancas de toda a estrutura produtiva.
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Questao 50

Uma familia mantém renda acima do limite de pobreza adotado no diagndstico,
mas perdera sua unica fonte de sustento se um integrante adoecer. O aspecto
diretamente destacado é a

(A) participacao politica plena, demonstrada pela origem de sua renda.

(B) vulnerabilidade diante de um risco e da insuficiéncia de meios para enfrenta-

lo.

(C) auséncia de qualquer necessidade de protecdo por estar acima do limite

adotado.
(D) igualdade de distribuicao de renda entre todas as familias da regido.

(E) pobreza atual comprovada independentemente do critério de renda

informado.

Questao 51

Moradores documentam barreiras de acesso a servigos, organizam
reivindicacoes e levam o problema a instancias publicas. O processo contribui

para
(A) a conversao imediata da reivindicagao em beneficio financiado e executado.

(B) o reconhecimento de uma condigcdo como problema publico e a disputa por

respostas coletivas.

(C) a transferéncia automatica de toda competéncia administrativa aos

moradores.
(D) a eliminagao da necessidade de diagndstico apds a manifestagao coletiva.

(E) a adocdo obrigatéria de uma solugao Unica por todos os governos.
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Questdo 52

Duas politicas enfrentam acidentes de trabalho: uma impde padrdes
preventivos; outra financia atendimento apds o dano. A analise dos instrumentos

permite concluir que

(A) o atendimento executa a mesma fungdao preventiva apenas por possuir

objetivo social.

(B) a combinacdo de instrumentos exige que ambos possuam idénticos critérios
de acesso.

(C) a compensacao das consequéncias demonstra que as fontes do risco ja

foram removidas.

(D) a norma preventiva produz o mesmo atendimento sem necessidade de

capacidade assistencial.

(E) as finalidades imediatas sdao distintas e podem integrar protecao articulada.

Questao 53

Uma protecdo prevista em lei enfrenta baixa cobertura porque faltam equipe e

fiscalizacdo. Qual resposta se dirige mais diretamente a dificuldade descrita?
(A) Classificar a cobertura pelo nome atribuido ao programa na lei.

(B) Substituir a identificacdo das barreiras pela contagem de normas publicadas.
(C) Repetir a previsao legal como demonstracao suficiente do atendimento.
(D) Medir apenas a concordancia politica com o objetivo da protecdo.

(E) Organizar meios de execugao e acompanhar o cumprimento da protecao.
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Questao 54

Para distinguir um seguro contributivo de um atendimento assistencial por

necessidade, qual informagdo deve ser examinada?

(A) O objetivo de protecao, que torna dispensavel examinar contribuicao.

(B) O numero de usuarios, que determina sozinho a natureza contributiva.
(C) A vinculagao a seguridade, que exige acesso contributivo nos dois campos.
(D) A existéncia de financiamento, que torna idénticos os dois regimes.

(E) Os critérios juridicos de acesso e o objeto protegido.

Questao 55

Segundo o art. 194 da Constituicdo brasileira, o conjunto integrado da

seguridade social reine agoes relativas a

(A) educacdo, a previdéncia e a politica agricola.

(B) previdéncia, a politica urbana e ao ensino superior.
(C) saude, a previdéncia e a assisténcia social.

(D) assisténcia social, a defesa nacional e a moradia.

(E) saude, a educacao e a segurancga publica.
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Questao 56

Uma unidade exige contribuicao previdenciaria prévia como condicdo geral para

atendimento pelo SUS. A luz da distincdo constitucional estudada, a exigéncia

(A) é consequéncia da filiacdo obrigatoria ao regime geral para qualquer usuario

de servigo publico.

(B) equipara corretamente saude e previdéncia porque ambas possuem

financiamento.
(C) decorre necessariamente da integracao da saude a seguridade social.

(D) é necessaria para que a assisténcia social seja prestada a quem dela

necessita.

(E) confunde o acesso universal a saude com o carater contributivo préprio da

previdéncia.

Questao 57

Na Constituicdo brasileira, qual associacao descreve o RGPS, distinguindo-o da

assisténcia social?

(A) Acesso universal ao atendimento de salde, independentemente de filiagao

previdenciaria.

(B) Prestacdo de todo direito social, com critérios definidos apenas pela

residéncia.
(C) Contribuicao e filiacao obrigatdria, com equilibrio financeiro e atuarial.

(D) Participacdo popular na assisténcia, como substituta dos requisitos

previdenciarios.

(E) Necessidade e independéncia de contribuicdo, com oferta assistencial aos

destinatarios.
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Questao 58

Uma prestacao integra a assisténcia social. A auséncia de contribuicdo prévia a
seguridade significa que

(A) a prestacdao deixa de integrar a seguridade porque nao adota o mesmo

acesso do regime previdenciario.

(B) o atendimento deve ser financiado diretamente pelo usuario para compensar
a falta de contribuigao.

(C) a necessidade produz direito automatico a toda prestacao assistencial

existente, sem outros requisitos.

(D) nao se pode exigir essa contribuicao como condicao geral, permanecendo
0s requisitos especificos da prestacao.

(E) a pessoa passa a ter acesso imediato a qualquer beneficio previdenciario,

sem examinar sua filiagao.
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Questao 59

Dois instrumentos sociais possuem critérios diferentes: um atende necessidade
sem contribuicdo prévia; outro protege em regime contributivo. Como

interpretar a diferenca?

(A) A necessidade deve substituir os requisitos de ambos para assegurar sua
integracao.

(B) A diferenca de critérios demonstra que um dos instrumentos ndo pode
integrar a protecao social.

(C) A integracao a seguridade admite regimes de acesso distintos.

(D) A contribuicao deve ser exigida em ambos para manter a unidade da
seguridade.

(E) A universalidade torna juridicamente equivalentes as condigdes dos dois

instrumentos.

Questao 60

Um servico atende perto da sede administrativa, mas usudrios de areas
distantes tém dificuldade para chegar no horario disponivel. Qual indicador

responde mais diretamente a barreira descrita?
(A) Total de vagas anunciado para o atendimento no periodo.

(B) Tempo e condicdbes de deslocamento em relagdo aos horarios de

atendimento.
(C) Quantidade de atendimentos realizados pelo servico durante o periodo.
(D) Percentual de despesa empenhada para a manutencao do atendimento.

(E) Numero de instalagdes previstas na organizacao legal do servico.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 113



IGEPP

ONLINE

Questao 61

Uma instancia participativa recebe reclamacdes e acompanha a execucdo, mas

nao possui decisao final sobre o programa. Qual funcao se ajusta ao caso?
(A) Substituicao da decisao administrativa por qualguer reclamacgao recebida.
(B) Julgamento jurisdicional dos conflitos entre usuarios e gestores.

(C) Informacgdo e acompanhamento da politica.

(D) Ordenacao das despesas por consequéncia da representacdo social.

(E) Deliberacdo final derivada da presenca de usuarios.

Questado 62

Ao comparar trajetdrias nacionais de protecao social, qual procedimento deve

ser evitado?

(A) Identificar riscos e grupos abrangidos por cada instrumento.

(B) Relacionar escolhas institucionais aos contextos de sua formacao.
(C) Investigar diferencas entre norma e acesso efetivo.

(D) Tomar um marco nacional como sequéncia obrigatéria das demais

trajetorias.

(E) Distinguir contribuicdo e necessidade nos regimes de acesso.
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Questao 63

O preambulo da Constituicdo da OIT relaciona paz duradoura e justica social e
menciona condicoes de trabalho. No recorte historico estudado, a ligacdo ajuda

a compreender
(A) a extingao das responsabilidades dos Estados por condigdes de trabalho.
(B) a identidade necessaria entre todos os regimes nacionais de protecao.

(C) a conclusao de que toda protecao passou a possuir cobertura universal
imediata em 1919.

(D) a auséncia de conflito ou disputa na formacdo dos direitos sociais.

(E) a incorporacao dos problemas do trabalho e da protecao a uma agenda de

dimensao internacional.

Questao 64

Universalidade e seletividade constam do art. 194. Qual interpretacao respeita

sua articulagao?

(A) Organizar cobertura e critérios conforme campos e regras da protecdo.
(B) Identificar seletividade com preferéncia pessoal do responsavel pelo servico.
(C) Aplicar contribuicao previdencidria como requisito comum dos trés campos.
(D) Conceder qualquer beneficio sem examinar seus requisitos especificos.

(E) Reservar universalidade a previdéncia e seletividade exclusivamente a

saude.
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Questao 65

Uma equipe precisa distinguir o ente responsavel por determinada atuacao e a
instituicdo competente para aprovar ou executar decisdes dentro dele. As duas

perguntas correspondem, respectivamente, a

(A) distribuicdo federativa de competéncias e a distribuicdo funcional entre
instituicdes.

(B) forma de governo e ao fundamento pessoal de legitimidade da chefia.

(C) sucessdao das chefias governamentais e a dimensao demografica do

territério.
(D) organizacao dos direitos politicos e a delimitacao da identidade cultural.

(E) distribuicdao funcional entre instituicdes e a distribuicdo federativa de

competéncias.
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Questao 66

Um tribunal organiza suas secretarias, prové fungdes e administra os meios
necessarios aos servicos. Na classificacdo das fungdes estatais, o caso

corresponde a

(A) direcdo governamental geral, exercida pelo tribunal ao administrar seus

servigos.

(B) fiscalizagao parlamentar, decorrente da utilizagdo de recursos

orcamentarios.

(C) atividade administrativa de um 6rgao cuja funcdo predominante é

jurisdicional.

(D) atividade legislativa tipica, caracterizada pela organizagao interna dos
tribunais.

(E) atividade jurisdicional, definida pela finalidade de organizar pessoal e

materiais.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 117



IGEPP

ONLINE

Questao 67

Um Municipio organiza um servigo de transporte coletivo de interesse local e
deve observar as normas nacionais aplicaveis ao transito e transporte. Qual

interpretacdo explica a coexisténcia?

(A) A competéncia legislativa da Unido implica que sua administracdo execute

diretamente cada linha municipal.

(B) O financiamento local transfere ao Municipio todas as competéncias

normativas nacionais da matéria.

(C) A organizacdo local implica competéncia municipal privativa para editar toda

norma de transito e transporte.

(D) Prestacdo local e competéncia legislativa nacional tratam de atribuicdes
diferentes sobre aspectos da matéria.

(E) A existéncia de normas nacionais torna necessaria autorizacdo federal para

cada ajuste de horario local.

Questao 68

Um Estado editou disciplina para atender a suas peculiaridades na auséncia de
lei federal de normas gerais em matéria de competéncia concorrente. Depois,
sobreveio lei federal de normas gerais incompativel com parte da disciplina
estadual. Conforme o art. 24, § 49, ocorre

(A) suspensao integral da lei federal até a adaptacao da disciplina estadual.
(B) suspensao da eficacia da lei estadual naquilo que contrariar a lei federal.
(C) extincdo da competéncia estadual de suplementar normas gerais futuras.
(D) conversao da lei estadual em norma geral federal para todo o territorio.

(E) revogacao integral da lei estadual, inclusive das disposicdes compativeis.
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Questao 69

Uma nova gestao pretende alterar o atendimento de um servico. A equipe dispde
de dados sobre demanda, custos e riscos de exclusao. A articulagao institucional
adequada consiste em

(A) avaliar a validade da mudanca exclusivamente pelo apoio eleitoral obtido

pela gestao.

(B) manter todos os procedimentos anteriores, pois a continuidade técnica
impede alteracao de prioridades.

(C) subsidiar a decisdo competente com informacao técnica e organizar sua

execucgao dentro dos limites juridicos.

(D) substituir a escolha da autoridade pelo parecer técnico, ainda que a equipe
nao possua atribuicao decisoria.

(E) executar a orientacao verbal antes de examinar as condigdes de acesso e

registrar seus efeitos.

Questao 70

Uma politica teve curso de acdo definido. A equipe agora organiza pessoas,
recursos e procedimentos para realiza-lo. Qual atividade corresponde

diretamente ao momento?

(A) Selecao inicial da alternativa de intervencgao.
(B) Avaliacao retrospectiva de efeitos ja medidos.
(C) Implementacao da decisao.

(D) Reconhecimento inicial do problema.

(E) Revisao do diagndstico baseada em resultados obtidos.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 119



IGEPP

ONLINE

Questao 71

Um servico ampliou atendimentos, mas o tempo de espera permaneceu alto. A

finalidade declarada era reduzir a espera. Qual conclusao é sustentada?
(A) A espera permaneceu, logo nenhum atendimento foi efetivamente realizado.

(B) A espera permaneceu, logo os atos de execucao foram juridicamente

invalidos.
(C) A produgao aumentou, mas isso ndao demonstra o resultado pretendido.

(D) A producao aumentou, logo a espera caiu mesmo sem mudanga do

indicador.

(E) A produgao aumentou, logo o aumento nao pode relacionar-se a demanda.

Questao 72

Uma equipe relaciona diretrizes, objetivos e metas de médio prazo a despesas
de capital, despesas delas decorrentes e programas de duragao continuada. No

art. 165, o instrumento diretamente correspondente é
(A) o parecer prévio das contas presidenciais.

(B) a lei de diretrizes orcamentarias.

(C) o plano plurianual.

(D) a lei orcamentaria anual.

(E) a mogao parlamentar de confiancga.
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Questao 73

Ao preparar o orcamento federal, uma equipe consulta a lei que estabelece
metas e prioridades, diretrizes de politica fiscal e orientacao da elaboracao da

lei orgamentaria anual. Trata-se da
(A) lei do plano plurianual.

(B) lei de diretrizes orcamentarias.
(C) lei de organizacdo judiciaria.
(D) lei orcamentaria anual.

(E) lei de investidura do chefe de governo.

Questao 74

Ao analisar o orcgamento federal, um assessor afirma que iniciativa do Executivo
e aprovacao legislativa sao a mesma atribuicdao. Qual revisao corrige a

afirmacao?

(A) Iniciativa propde os instrumentos; deliberacao legislativa atua em sua

aprovagao.

(B) Iniciativa executa as despesas; aprovacao corresponde ao parecer prévio
do TCU.

(C) Iniciativa julga as contas; aprovacdo corresponde a programacao interna

dos ministérios.
(D) Iniciativa aprova os instrumentos; deliberagao legislativa apenas os publica.

(E) Iniciativa define a demanda; aprovacdo é dispensada quando o projeto

contém metas.
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Questao 75

Um estudo utiliza o dever de execugao orgamentaria previsto no art. 165, § 10,
como fundamento de uma conclusao geral. Para preservar a delimitacao

constitucional estudada, é necessario considerar

(A) a aplicacdo do § 10 a toda espécie de despesa de todos os entes, pela
auséncia de qualquer delimitagao.

(B) a inaplicabilidade de impedimentos técnicos justificados quando houver
programacao aprovada.

(C) a extensao automatica do dispositivo aos orgamentos de investimento de

todas as empresas estatais.

(D) as condigbes do § 11 e a restricao do § 13 aos orgamentos fiscal e da

seguridade social da Uniao.

(E) a substituicdao dos limites fiscais pela escolha discricionaria de cada unidade

executora.
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Questao 76

No ambito federal, as contas anuais do Presidente da Republica sdo submetidas

ao procedimento constitucional. A divisdao adequada das atribuicoes é:

(A) O TCU julga essas contas; o Congresso emite o parecer prévio que orienta

o julgamento.

(B) O TCU aprecia as contas mediante parecer prévio; o Congresso Nacional as
julga.

(C) O TCU e o Congresso exercem a mesma atribuicdo de julgamento, sem

distincdo de etapas.

(D) O Judiciario elabora as contas presidenciais; o Congresso verifica sua autoria

material.

(E) O Presidente julga suas contas apos parecer de 6rgdo interno; o TCU apenas

arquiva.

Questao 77

Um sistema avalia metas do PPA e execucao de programas e apoia o controle

externo. No art. 74, qual papel corresponde diretamente?

(A) Aprovacgao de novas leis orgamentarias pelo controlador.

(B) Execucao dos programas em substituicao permanente aos gestores.
(C) Julgamento das contas presidenciais pelo avaliador.

(D) Decisao jurisdicional dos processos pelo sistema administrativo.

(E) Avaliacao pelo controle interno.
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Questao 78

Uma pessoa necessitada busca orientacao e defesa juridica integral e gratuita,
judicial e extrajudicialmente. Na delimitacdao constitucional estudada, a missao
corresponde a

(A) presidéncia do Tribunal de Contas da Unido.
(B) Advocacia-Geral da Unido.

(C) consultoria juridica de um ministério.

(D) Defensoria Publica.

(E) secretaria administrativa do Congresso Nacional.

Questao 79

Duas unidades analisam o mesmo documento, mas nao compartilham registros
do que foi verificado. A duplicacao retarda o atendimento, apesar de ambas
possuirem equipe e equipamentos suficientes. A hipdtese institucional mais

diretamente sustentada é

(A) falta de apoio parlamentar, demonstrada pela existéncia de procedimentos

de conferéncia.

(B) invalidade de toda analise técnica, demonstrada pela participacao de mais

de uma equipe.

(C) falha na articulacao de responsabilidades e informagdes entre etapas da

execucao.

(D) auséncia de competéncia legislativa, demonstrada pelo uso de documentos

administrativos.

(E) insuficiéncia fisica de equipamentos, demonstrada pela quantidade de

unidades envolvidas.
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Questao 80

Uma obra foi concluida, mas o servico ndao comegou por falta de pessoal e
insumos. Qual providéncia se dirige a articulacdo entre investimento e

funcionamento?

(A) Organizar equipe, custeio e operagao.

(B) Adotar a conclusao fisica como medida suficiente de atendimento.

(C) Registrar o servico como executado pela disponibilidade da instalagao.

(D) Encerrar acompanhamento porque despesas posteriores nao se ligam a
obra.

(E) Excluir custeio do plano porque sua finalidade era construir o centro.
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7. GABARITO

Respostas
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8. COMENTARIOS DAS QUESTOES

Questao 01 — Gabarito B

(A) A posicdao na negociacao nao informa crenca na santidade de tradicdes ou

na autoridade de quem é chamado por elas a governar.

(B) Correta. A capacidade de fazer prevalecer uma posicao, mesmo diante de
resisténcia, evidencia poder; o caso nao apresenta comandos regularmente

obedecidos.

(C) Disciplina envolve obediéncia habitual a comandos por um conjunto.

Negociacao e impedimento de uma decisao nao descrevem essa resposta.

(D) A associagdo ndao expediu comandos aos participantes. Influenciar ou

bloguear uma decisdo nao demonstra, por si s6, dominacao.

(E) Exito politico ndo equivale a crenca na validade de regras e competéncias. A

legitimidade legal exige elementos diferentes do resultado obtido.

Questao 02 — Gabarito B

(A) A pergunta examina fundamento legal. Nem toda dominagao se organiza por

competéncias normativamente instituidas.

(B) Correta. Comando e probabilidade de obediéncia constituem o nucleo da

definicdo geral de dominacao.

(C) A pergunta aproxima-se da disciplina. Obediéncia habituada de um conjunto

é caracteristica mais especifica que a nogao geral.

(D) A pergunta investiga um fundamento tradicional. Dominagcao nao se limita

as relagdes sustentadas por tradicdo.

(E) A pergunta investiga fundamento carismatico de legitimidade. E mais

especifica que a definicdo geral solicitada.
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Questao 03 — Gabarito E

(A) Qualidades reconhecidas podem explicar influéncia pessoal. Sua presenca

nao comprova regularidade do conteddo ou do procedimento.

(B) A investigacao corresponde a legitimidade socioldgica. Esclarece a crenca na

autoridade, nao resolve por si a validade juridica do ato.

(C) Duracdo e frequéncia ajudam a estudar estabilidade da obediéncia. Nao

substituem competéncia e requisitos juridicos.

(D) Importancia e apoio tratam de viabilidade politica. Uma decisdo apoiada

ainda pode contrariar regras aplicaveis.

(E) Correta. A regularidade juridica requer exame do ordenamento e de seus

requisitos, sem ser comprovada apenas por aceitagao social.

Questao 04 — Gabarito D

(A) Os meios administrativos ndo sao descritos como patrimonio pessoal.

Investidura regular em fungao nao caracteriza apropriagcao patrimonial.

(B) Nao ha atribuicao de qualidades extraordinarias ao responsavel. A explicacao

se apoia em regras institucionais.

(C) Antiguidade ndo foi apresentada como fundamento da autoridade. A

narrativa destaca investidura e competéncias normativamente definidas.

(D) Correta. A obediéncia é dirigida a ordem normativa e as competéncias do

cargo, e ndo apenas a pessoa que 0 ocupa.

(E) Os usuarios ndo ratificam diretamente cada decisdo. Reconhecimento de

competéncias normativas ndo equivale a consulta plebiscitaria permanente.

Questao 05 — Gabarito D

(A) Disciplina nao é definida como legitimidade fundada em certificagao técnica.

O treinamento mencionado sequer integra a situacao.
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(B) A narrativa nao destaca normas abstratas e procedimentos de investidura

legal. O eixo é a tradicao reconhecida.

(C) Nao foram descritas eleicdes competitivas. A tipologia de Weber ndo exige

representacao eleitoral para caracterizar dominacgao tradicional.

(D) Correta. A crenca na validade das tradicdes e na autoridade por elas indicada

constitui o fundamento descrito.

(E) O enunciado nao atribui excepcionalidade pessoal ao governante. O direito

de governar decorre das praticas transmitidas.

Questao 06 — Gabarito D

(A) A continuidade pode exigir organizacao e regras. O carisma nao garante

dispensa permanente dessas condigoes.

(B) O reconhecimento dos seguidores ndao se transfere automaticamente. A

sucessao pode ser disputada e assumir arranjos distintos.

(C) O fundamento inicial ndo é a validade de competéncias normativas. A morte

da dirigente nao exige, pela tipologia, a extingdo do movimento.

(D) Correta. O reconhecimento de qualidades extraordinarias sustenta o

carisma; a continuidade coloca questdes de sucessao, regras e rotinizagao.

(E) A autoridade se apoia em excepcionalidade pessoal, nao em tradicao

transmitida. Procedimentos podem ser definidos no processo de continuidade.

Questao 07 — Gabarito E

(A) Prestigio ndao equivale a qualidades extraordindrias e missao reconhecidas

como base do mando.

(B) O cargo pode sugerir uma dimensao institucional, mas ndao demonstra o

fundamento de toda obediéncia.
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(C) Antiguidade n3o basta para tradicdo legitimadora. E preciso crenca na

autoridade da tradicao.

(D) Remuneracdo é possivel motivo material, distinto da crenca na validade

normativa.

(E) Correta. Tipos esclarecem fundamentos; a combinacao exige investigar o

papel de cada elemento.

Questao 08 — Gabarito D

(A) Habito ou treinamento ndao demonstra, por si, crenga na santidade de

tradicOes que legitimam a autoridade.

(B) A dominacao nao exige uniformidade de motivos. O enunciado informa

comandos obedecidos apesar de razdes diferentes.

(C) Remuneracado e interesse material ndo sao equivalentes a crenga na validade

de regras e competéncias.

(D) Correta. A execugao dos comandos pode combinar motivos; identificar

obediéncia ndo permite reduzir todos eles a um Unico fundamento.

(E) Subjetividade do reconhecimento ndo basta para carisma. E preciso

considerar a atribuicdo de qualidades extraordinarias pessoais.

Questao 09 — Gabarito C

(A) Hereditariedade pode integrar certas estruturas tradicionais, mas nao

caracteriza a resposta habitual descrita.

(B) Fazer prevalecer a vontade apesar de resisténcia remete a definicdo ampla

de poder; nao identifica o trago particular solicitado.

(C) Correta. A disciplina enfatiza o carater habituado e regular da obediéncia de

um conjunto.
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(D) A auséncia de regras nao define disciplina. Comandos padronizados e

treinamento podem integrar sua formacao.

(E) Qualidades extraordinarias se relacionam ao carisma, ndao a caracteristica
especifica da disciplina apresentada.

Questao 10 — Gabarito D

(A) O interesse material pode ser motivo de obediéncia, mas nao foi indicado

como fundamento da continuidade do caso.

(B) Nd@o ha linhagem ou tradigao como titulo. A narrativa destaca competéncias

do cargo.

(C) O caso informa desconhecimento pessoal, ndo reconhecimento de feitos

extraordinarios. Nao sustenta esse fundamento carismatico.

(D) Correta. A autoridade permanece ligada a regras e posicao institucional,

apesar da mudanca de pessoa.

(E) Habito é possibilidade distinta; o enunciado relaciona aceitagdao a comandos

dentro da competéncia, nao apenas a rotinas iguais.

Questao 11 — Gabarito C

(A) Obediéncia sem coercdo explicita nao dispensa avaliacdo ética. Pode

coexistir com condutas criticaveis.

(B) Permanéncia nao demonstra correcao moral. Trocar um indicador de

aceitacdo por duracdao mantém a confusao entre planos.

(C) Correta. A legitimidade sociolégica examina crencas que sustentam a

autoridade; a avaliagao ética requer critérios proprios.

(D) Regras escritas ndo garantem justica de cada ato. Sua existéncia nao

substitui exame do conteudo e da aplicagao.
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(E) Alcangar objetivos nao basta para justificar meios e condutas. Resultado e

correcao moral nao sao equivalentes.

Questao 12 — Gabarito D

(A) A organizacao da continuidade modifica o carater estritamente pessoal do

tipo puro; nao demonstra sua manutencao sem alteragao.

(B) Escrever um procedimento nao prova crenca na santidade de tradigao.

Rotinizagdao pode assumir formas diferentes.

(C) Qualidades pessoais transmitidas ou atribuidas ao sucessor nao sao

equivalentes a validade de normas e competéncias.

(D) Correta. A questdo é transformar a relagdo inicialmente extraordinaria em

continuidade institucionalizada; o fundamento futuro exige exame préprio.

(E) Discutir sucessao nao demonstra resposta habituada de um conjunto a

comandos, elemento especifico da disciplina.

Questao 13 — Gabarito C

(A) Nao ha comandos ou treinamento de resposta habitual. A relagao é de

negociagao entre participantes.

(B) Competéncia hierarquica nao foi atribuida. Influéncia por informacdo nao

equivale automaticamente a autoridade de diregao.

(C) Correta. O dado relevante é a dependéncia informacional usada na

negociacao, um recurso de poder sem mando caracterizado.

(D) A narrativa ndo apresenta crenca em tradigao legitimadora. O controle de

dados explica a influéncia.

(E) Nao ha lider pessoal excepcional. Reconhecimento carismatico € um

mecanismo distinto do descrito.
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Questao 14 — Gabarito E

(A) Os tipos nao constituem uma sequéncia historica necessaria. Relagdes

concretas podem combinar fundamentos.

(B) Pureza histérica ndo é requisito; o instrumento foi construido justamente

para esclarecer caracteristicas de casos empiricos.

(C) Ideal nado significa moralmente desejavel. A comparacao ndo é classificacao

pela conformidade a uma meta administrativa.

(D) Mesmo um fundamento predominante ndao esgota a realidade. Outras

relacdes e combinagdes continuam relevantes.

(E) Correta. Tipos ideais fornecem referéncias comparativas; ndo sao retratos

completos nem prescri¢cées morais.

Questao 15 — Gabarito D

(A) Negociacao de uma decisao nao corresponde a resposta habituada de um

conjunto a comandos.

(B) Um acordo sobre o resultado ndo cria necessariamente uma hierarquia de

competéncias para situacdes futuras.

(C) Nao ha referéncia a validade de tradicoes. A disputa e seu desfecho nao

bastam para identificar esse fundamento.

(D) Correta. O resultado evidencia poder naquela relagao; o enunciado nao

fornece elementos para uma autoridade permanente.

(E) A formalizacao nao elimina o poder que influenciou o acordo. Forma

documental e relagao de forcas podem coexistir.

Questao 16 — Gabarito E

(A) Critica e autoridade institucional podem coexistir. A anadlise nao deve

confundir obediéncia com auséncia de controle.
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(B) A autoridade legal ndo exige aceitagao incondicional de atos irregulares. Os

limites e controles integram a ordem normativa.

(C) Uma contestacao ndao extingue automaticamente a posicao institucional da

chefia. Seu efeito depende das regras e do caso.

(D) Uso de procedimentos conhecidos ndo define legitimidade tradicional. O

fundamento continua vinculado a regras e competéncias.

(E) Correta. Reconhecer a posicao institucional nao impede usar meios juridicos

para examinar uma determinacdo especifica.

Questao 17 — Gabarito E

(A) Uma secretaria ndao esgota o Estado, e os novos titulares nao dirigem

automaticamente todas as instituicdes.

(B) O drgdo integra estrutura estatal; a posse nao configura representacao

juridica de cada integrante do povo.

(C) Orgdo ndo é conjunto das pessoas que o dirigiam. A continuidade

administrativa ndo conserva sua investidura.

(D) Os elementos foram invertidos. A estrutura nao se confunde com a diregao

temporaria.

(E) Correta. A estrutura pode continuar enquanto mudam os titulares da

conducgdao governamental.

Questao 18 — Gabarito C

(A) Nem condicdes completas de democracia nem organizagao federativa foram

informadas. O desenho das chefias nao basta para ambas as conclusodes.

(B) A forma monarquica esta correta, mas a permanéncia do gabinete ligada a

confianca parlamentar afasta o sistema presidencialista proposto.
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(C) Correta. Chefia hereditaria corresponde ao elemento monarquico;
responsabilidade politica do gabinete perante o Parlamento caracteriza o sistema

indicado.

(D) A hereditariedade da chefia de Estado nao corresponde ao elemento

republicano da classificagcao solicitada.

(E) O enunciado nao informa distribuicao territorial de poder. Chefia hereditaria

nao define Estado unitario.

Questao 19 — Gabarito D

(A) O caso apresenta fungdes distintas. Nao se pode reunir necessariamente

ambas as chefias na mesma pessoa.

(B) A responsabilidade do gabinete perante o Parlamento é elemento central do

sistema, embora seu desenho varie.

(C) Conducao do governo nao torna o primeiro-ministro superior hierarquico de

todos os Poderes.

(D) Correta. A separacdao das chefias é compativel com parlamentarismo

republicano ou monarquico; a forma exige informacgdes adicionais.

(E) Ha parlamentarismo em republicas. Separar chefias ndo exige a presenca de

monarca.

Questao 20 — Gabarito E

(A) O presidente ja esta investido. Votacdao do gabinete ndao fornece maioria

legislativa para o projeto.

(B) Rejeicao de proposta nao corresponde automaticamente a censura

construtiva de outro desenho constitucional.

(C) Eleicao nao elimina a competéncia de deliberacdo do Legislativo.
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(D) Confianga dos ministros nao substitui competéncias e procedimentos de

investidura presidencial.

(E) Correta. Mandato prdoprio nao assegura maioria para cada projeto;

negociacdo e apoio permanecem relevantes.

Questao 21 — Gabarito E

(A) Retirada de confianga ndao é julgamento criminal de todos os ministros;

responsabilidade penal possui pressupostos proprios.

(B) Capacidade técnica importa para executar politicas, mas ndo é o objeto

institucional da retirada de confianca.

(C) Chefia de Estado e gabinete sao posicdes distintas. A confianca nao tem

como objeto direto a titularidade da primeira.

(D) O procedimento ndao examina individualmente a validade de cada norma

anterior. Seu foco é sustentacdo do gabinete.

(E) Correta. A confianca diz respeito a responsabilidade politica e a permanéncia

do governo, conforme o sistema.

Questao 22 — Gabarito A

(A) Correta. A censura construtiva exige a eleicao de sucessor, associando

retirada de confianga e alternativa governamental.

(B) O sucessor é eleito pelo Bundestag nos termos constitucionais, ndo escolhido

discricionariamente pelo chanceler substituido.

(C) A indicacao e eleicao de alternativa integra o mecanismo descrito. Nao se

trata de simples voto negativo sem sucessor.

(D) Rejeitar um projeto nao aciona automaticamente a substituicdao. A censura

possui objeto e procedimento préprios.
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(E) A regra exige maioria dos membros do Bundestag. A votacao dos ministros

nao substitui esse requisito.

Questao 23 — Gabarito A

(A) Correta. No semipresidencialismo, competéncias e maiorias ajudam a

explicar cooperacgao, tensao e coabitacao.

(B) Eleicdo do presidente ndo elimina a responsabilidade parlamentar do

governo que o enunciado expressamente informa.

(C) Receitas territoriais podem importar para politicas, mas nao definem

sozinhas a permanéncia parlamentar informada.

(D) Nomes nao revelam atribuicdes e limites. O exame precisa das regras e da

configuracdo politica.

(E) O enunciado apresenta eleicao presidencial, nao chefia hereditaria. Confianga

do gabinete possui fundamento institucional distinto.

Questao 24 — Gabarito A

(A) Correta. A coabitacdao destaca maiorias politicamente distintas; seus efeitos

devem ser examinados no desenho constitucional especifico.

(B) Diferencas podem gerar tensdes, mas ndo tornam impossivel toda

coordenacao. Regras e praticas precisam ser analisadas.

(C) Divergéncia partidaria nao extingue automaticamente o mandato do

presidente.

(D) A responsabilidade parlamentar do governo ndo é suspensa pela divergéncia

com o presidente.

(E) A divergéncia nao altera obrigatoriamente a titularidade da chefia de governo

nem reescreve as competéncias.
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Questao 25 — Gabarito A

(A) Correta. O texto é considerado aprovado salvo aprovacdao da censura

apresentada nas vinte e quatro horas seguintes, nas condigdes constitucionais.

(B) A censura aprovada é justamente a condicdo que impede a aprovacado do

texto pelo mecanismo descrito.

(C) Apresentar e aprovar sao atos distintos. O mecanismo nao atribui a ambos

o0 mesmo efeito.

(D) Responsabilidade do governo ndo é transferida ao presidente pela auséncia

de mocgao.

(E) A disciplina nao estabelece referendo obrigatorio apos rejeicdo de censura.
O efeito precisa seguir o art. 49.

Questao 26 — Gabarito B

(A) Negociacao entre partidos ndo transfere competéncias legislativas ao

gabinete.

(B) Correta. Coalizdo constroi sustentagao sem alterar necessariamente sistema

ou atribuicoes.

(C) A coalizdo nao é, por si, o procedimento de investidura de um presidente

com mandato préprio.
(D) Coalizdo nao recebe atribuicdes de julgamento por organizar apoio politico.

(E) Apoio legislativo ndo converte o sistema automaticamente em

parlamentarismo.

Questao 27 — Gabarito C

(A) Capacidade operacional é dimensao diferente e tampouco se mede

exclusivamente por equipamentos. O foco ndo é disponibilidade material.
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(B) Apoio de partidos nao comprova legalidade. O objeto juridico requer cotejo

com competéncias e normas.

(C) Correta. O foco recai nas condicdes politicas e institucionais de conducao das
decisodes.

(D) Reunides ministeriais nao medem soberania. A questdo trata da articulagao

politica de decisdes.

(E) NUumero de o6rgdos ndao demonstra carisma. Falta reconhecimento de

excepcionalidade pessoal.

Questao 28 — Gabarito E

(A) A falta de informacdo sobre oposicdo ndo caracteriza parlamentarismo. E

preciso analisar a relagdao entre governo e Parlamento.

(B) A eleicao de um presidente ndao comprova, isoladamente, todas as condigdes

democraticas.

(C) A duracao do mandato nao basta para definir forma de governo. As

categorias envolvem outros elementos institucionais.

(D) Mandato fixo pode coexistir com controles. Sua duracao ndao demonstra

auséncia de fiscalizacdo.

(E) Correta. Elementos do sistema de governo nao substituem o exame das
condicoes de competicao, participacao e garantias.

Questao 29 — Gabarito D

(A) Dissolucao e responsabilidade criminal possuem objetos e regimes distintos.

(B) O mecanismo pode renovar a representacao, sem abolir definitivamente o

Legislativo.

(C) O rétulo nao fornece disciplina idéntica. O préprio enunciado apresenta

variacoes institucionais.
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(D) Correta. Um elemento comum nao elimina diferencas de sujeito, condigdes,

limites e consequéncias constitucionais.

(E) Dissolugao pertence ao desenho do sistema e nao define por si monarquia

ou republica.

Questao 30 — Gabarito B

(A) Mandato proprio ndo é ordinariamente encerrado por voto de desconfianga

do modelo parlamentarista.

(B) Correta. A derrota informa falta de apoio para a proposta, sem estabelecer

automaticamente outros efeitos institucionais.

(C) O mandato nao permite concluir inexisténcia de controle. Mecanismos

especificos podem existir no ordenamento.

(D) Rejeicao politica ndo demonstra ilicito criminal ou responsabilidade penal do

gabinete.

(E) Uma derrota ndo transfere integralmente competéncia de iniciativa a
oposicao.

Questao 31 — Gabarito E

(A) Confianca politica ndo valida necessariamente todos os atos administrativos;

regularidade juridica requer analise prépria.

(B) Censura nao classifica Estado unitario ou federativo. Sao planos

institucionais distintos.

(C) Eleicao parlamentar do chefe de governo pode integrar parlamentarismo;

nao implica presidencialismo.

(D) Parlamentarismos possuem variantes. Diferenga procedimental ndao torna a

classificacdo comum impossivel.
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(E) Correta. Responsabilidade perante o Parlamento é traco do sistema, mas

nao impde um procedimento Unico entre paises.

Questao 32 — Gabarito B

(A) Atribuicdo antecipada impede distinguir influéncia de outros fatores e

contextos.

(B) Correta. Mecanismos e condicdoes permitem investigar relagdes sem

presumir causalidade suficiente universal.
(C) Eleicao nao torna contextos administrativos, politicos e sociais iguais.
(D) Nomes ndo revelam todas as competéncias ou praticas institucionais.

(E) Selecao de resultados favoraveis introduz viés e impede comparagao

adequada.

Questao 33 — Gabarito E

(A) Alternancia de governo nao recria automaticamente povo e territério como

se fosse outro Estado.

(B) Vitdria eleitoral ndo transfere todas as funcbes estatais ao partido.

Competéncias continuam distribuidas.

(C) Continuidade administrativa nao transfere toda escolha politica a estrutura

profissional nem impede novas prioridades validas.
(D) Continuidade dos servigcos ndo conserva a investidura dos antigos titulares.

(E) Correta. Mudanca governamental ocorre no interior de uma organizacao que

nao se reduz aos titulares temporarios.

Questao 34 — Gabarito B

(A) Quantidade de residentes nao mede, por si, soberania. Esta se relaciona a

posicao de autoridade da organizacao estatal.
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(B) Correta. O recorte demografico descreve residentes; nao permite equiparar

residéncia, nacionalidade e exercicio de direitos politicos.

(C) Residéncia comum ndo prova homogeneidade cultural nem constitui,

sozinha, uma nacao.

(D) Idade, nacionalidade e condigdes juridicas importam para direitos politicos.

A contagem ndo comprova cidadania eleitoral plena.

(E) Povo juridico-politico ndo corresponde apenas a residentes estrangeiros. O

levantamento ndo identifica esse vinculo.

Questao 35 — Gabarito B

(A) A formagao dos meios de autoridade é problema histérico. Nao define por si

quem pode praticar um ato atual.

(B) Correta. Competéncia examina a atribuicdo do agente ou 6rgao, nao uma

licenca geral derivada da soberania.

(C) A alternativa descreve dimensao de soberania, que deve ser distinguida da

atribuicao especifica solicitada.

(D) Composicdao demografica examina populagdao. Nao atribui poderes juridicos

ao agente.

(E) Identificagao cultural se relaciona ao conceito de nagdo, nao a competéncia

para um ato.

Questao 36 — Gabarito C

(A) A forca ndo é o Unico nem o meio cotidiano de todas as atividades. Regras,

informacdo e incentivos também sao utilizados.

(B) Consenso integral ndo é exigido; conflitos e resisténcia podem existir na

organizacao politica.
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(C) Correta. Weber caracteriza o Estado por sua relacdo especifica com a forga

fisica legitima e o territdrio, ndo por uma finalidade fixa.

(D) A formacdo moderna envolve, na analise, concentragdo dos meios e

separagao entre pessoal e recursos, nao propriedade privada do dirigente eleito.

(E) Finalidades e formas de prestacao variam. Prestacdo exclusiva de todos os

servigcos nao integra essa definicao.

Questao 37 — Gabarito C

(A) O conceito ndo atribui competéncia ilimitada, e popularidade nao é suficiente

para validar a coercao.

(B) Sistema e confianga parlamentar tratam de outra dimensao institucional,

nao da distincao solicitada.

(C) Correta. A definicao sociologica destaca a relacao especifica com a forga

legitima; nao substitui o cotejo juridico de um ato concreto.

(D) Weber nao define o Estado por uma lista fixa de finalidades; unanimidade

também ndo é requisito de regularidade do ato.

(E) Protecdo previdenciaria ndo é o objeto da definicdo do Estado ou do controle

do ato coercitivo.

Questao 38 — Gabarito C

(A) Centralizacao e democratizagao sao processos distintos. Uma nao comprova

automaticamente a outra.
(B) Cargo publico confere atribuicdes delimitadas, ndao soberania pessoal.

(C) Correta. A separacdo ajuda a distinguir exercicio de funcao e posse privada

dos meios, sem reduzir a formagcdao moderna a mera troca de dirigentes.

(D) Concentracdo dos meios nao elimina quadro administrativo. Pessoas e

organizacdo permanecem necessarias.
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(E) Transmissao patrimonial privada dos recursos ndo expressa a separacao

apresentada.

Questao 39 — Gabarito A

(A) Correta. A construcao de Hobbes relaciona autoridade comum, segurancga e

paz; nao descreve diretamente instituicdes partidarias atuais.

(B) A existéncia de regras nao significa auséncia de todas as disputas. A questao

é a autoridade comum capaz de ordenar sua solugao.

(C) Seguro contributivo nao é o fundamento Unico do pacto descrito. A referéncia

historica foi deslocada indevidamente.

(D) Confianga parlamentar e partidos modernos ndao constituem o mecanismo

da formulacdo estudada.

(E) A construgdao nao preserva soberanias individuais independentes como

solugdo da inseguranca.

Questao 40 — Gabarito C

(A) A nocao estudada inclui vida e liberdade; reduzir a finalidade a bens

materiais distorce sua abrangéncia.

(B) A associacao nao € licenca para arbitrariedade. Finalidade e limites da

autoridade continuam relevantes.

(C) Correta. A construcao examina dificuldades de proteger direitos e a

necessidade de regras, julgamento e execugao.

(D) Consentimento ndo converte autoridade politica em dominio privado sobre

os bens dos governados.

(E) A falta de juiz imparcial € uma das dificuldades que a organizagao politica

busca enfrentar, ndo condicao a preservar.
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Questao 41 — Gabarito B

(A) Restricdo de fruicdo ndao apaga a declaragao. O problema é justamente

distinguir os dois planos.

(B) Correta. Um documento pode proclamar principios enquanto sua realizacao

apresenta exclusdes e limites.

(C) Enunciar direitos ndo torna inexistentes restricoes concretas ou

controvérsias sobre sua regularidade.

(D) As restricoes nao demonstram dispensabilidade de garantias; podem

evidenciar sua insuficiéncia ou aplicacao desigual.

(E) Data nao mede cobertura efetiva. A andlise exige condigdes de acesso e
aplicagao.

Questao 42 — Gabarito E

(A) Periodicidade eleitoral nao basta para comprovar as demais garantias
descritas.

(B) Quantidade de 6rgdos nao define democracia. Organizacao administrativa e

regime politico respondem a questdes diferentes.

(C) Oposicao integra a competicdo democratica; restringi-la exige exame critico

das condigbes do regime.

(D) Investidura eleitoral ndo valida todos os atos. Competéncias, direitos e

controles permanecem aplicaveis.

(E) Correta. Eleicbes sao relevantes, mas seu significado depende também das

condicoes de competicao, expressao, organizacao e controle.

Questao 43 — Gabarito C

(A) Fiscalizar nao transfere automaticamente a direcao governamental ao

controlador. Seus limites também devem ser respeitados.
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(B) Controlar um ato nao invalida necessariamente a eleicdo; investidura e

regularidade da atuacao sao planos distintos.

(C) Correta. Representacao, direitos e controles sao dimensdes articuladas; a

investidura ndo elimina limites.

(D) Vitéria majoritaria ndo redne todas as competéncias em uma autoridade. A

distribuicao constitucional permanece.

(E) Competéncias de fiscalizacdo ndao passam a depender genericamente da

autorizacdo de quem sera fiscalizado.

Questao 44 — Gabarito D

(A) Consulta nao supre automaticamente falta de competéncia ou irregularidade

do conteldo.

(B) A presenca dos interessados ndo transfere informalmente atribuicdes. E

necessario respeitar a disciplina do instrumento.

(C) Influéncia, informacao e controle podem ter efeitos mesmo sem competéncia

deliberativa final.

(D) Correta. Instrumentos participativos possuem efeitos diversos; contribuir

com informacgdo nao exige substituir a decisao final.

(E) Participagdao nao elimina deveres de registro e justificativa aplicaveis.

Questao 45 — Gabarito C

(A) Organizagdes sociais podem participar de instancias publicas sem se tornar

orgaos do Estado. Participacao nao estabelece por si incorporacgao.

(B) OrganizacgOes externas podem receber recursos publicos. Financiamento nao

determina por si incorporacao a estrutura estatal.

(C) Correta. A posicao institucional permite distinguir integragcdao ao aparelho

estatal de relagcdes mantidas por organizacdes externas com o poder publico.
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(D) Finalidade coletiva também pode orientar organizacdes nao estatais.

Interesse publico e posicdo institucional ndo sao equivalentes.

(E) Fiscalizacdao de contratos pode alcancar executores privados. Sujeicao ao

controle nao demonstra necessariamente integracao ao aparelho estatal.

Questao 46 — Gabarito A

(A) Correta. Organizar recursos integra a atividade administrativa também de

Legislativo e Judiciario, dentro das respectivas atribuicoes.

(B) Administracdo de meios e exercicio de jurisdicdo podem coexistir. Uma

atividade nao elimina automaticamente a outra.

(C) Separacao dos Poderes nao impede organizacdao interna de pessoal e

recursos.

(D) A funcao administrativa ndao gera subordinacdo ao presidente. As relagoes

institucionais sequem a Constituicao.

(E) A funcao administrativa nao se limita a executar programas ministeriais. O

conceito é mais amplo.

Questao 47 — Gabarito D

(A) Competéncia ndo decorre simplesmente de dispor de recursos. Sua

atribuicdo segue o ordenamento.

(B) A competéncia é relevante também quando ha recursos suficientes. Nao é

requisito condicionado a escassez.
(C) Conhecimento técnico nao elimina limites juridicos nem controle.

(D) Correta. Meios viabilizam execugdo, mas ndo autorizam um ato praticado

fora das atribuicdes; a regularidade exige exame proéprio.

(E) Rapidez ndo corrige falta de competéncia. Desempenho e validade ndo sao

equivalentes.

SAEB-BA | EPPGG | Cesgranrio | www.igepp.com.br | 147



IGEPP

ONLINE

Questao 48 — Gabarito E
(A) A narrativa mantém restricoes e nao informa sufragio universal.

(B) O caso descreve reuniao dos meios, nao fragmentagao ou controle plural

comprovado.
(C) A situacao é de centralizacao, e ndo descentralizacao territorial.
(D) Nao foram demonstradas limitagcao constitucional ou participacao ampliada.

(E) Correta. Concentragcao dos meios nao comprova democratizagao; processos

distintos podem seguir trajetdrias diferentes.

Questao 49 — Gabarito A

(A) Correta. A questdo social articula relagdes coletivas, reconhecimento politico

e instrumentos de intervencao, sem reduzir o problema a um fato individual.

(B) Contribuicdo distingue certos instrumentos, mas ndo explica toda

emergéncia de necessidades e intervencao social.

(C) O sistema de governo ndao explica diretamente a formagao das necessidades

e demandas descritas; cargos nao definem sua classificagao.

(D) Aprovacdo ndo demonstra implementacdo, acesso e resultado. E necessario

examinar esses planos.

(E) A experiéncia individual ndo basta para explicar mudancas coletivas. O

enunciado fornece um contexto produtivo regional.

Questao 50 — Gabarito B

(A) Renda e sua origem ndao comprovam participacao politica plena. Sao

dimensoOes diferentes.

(B) Correta. Exposicao ao risco e falta de meios de enfrentamento podem existir

mesmo sem pobreza atual no critério utilizado.
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(C) Nao estar abaixo do limite nao elimina vulnerabilidade. Protecdao pode

relacionar-se a riscos futuros.

(D) O caso nao informa a distribuicao regional. A situacao de uma familia nao

comprova igualdade.

(E) O enunciado informa renda acima do limite adotado. Nao se deve ignorar o

critério para afirmar pobreza atual.

Questao 51 — Gabarito B

(A) Entrada na agenda nao equivale a execugdao. Financiamento,

responsabilidades e procedimentos ainda precisam ser definidos.

(B) Correta. Visibilidade, organizacao e reivindicagao podem influir na agenda;

formulacdo e execucgao ainda exigem decisdes e meios.

(C) Participacao ndo transfere automaticamente competéncias. Seu efeito

depende dos instrumentos institucionais.

(D) Demandas ajudam o diagnostico, mas ndao o tornam dispensavel.

Informacgodes e alternativas precisam ser examinadas.

(E) O problema pode admitir instrumentos distintos. Ndo ha solugao universal
obrigatoria apenas pela reivindicagao.

Questao 52 — Gabarito E

(A) Finalidade social comum nao torna os mecanismos iguais. Atendimento apds

dano ndo é a mesma intervengdo sobre sua ocorréncia.

(B) Articulacdo ndo exige critérios idénticos. Instrumentos podem possuir

objetos e regimes diferentes.

(C) Resposta ao dano nao comprova remocao das causas. Ambos os efeitos

devem ser investigados.
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(D) Regra preventiva nao oferece automaticamente o atendimento assistencial.

Capacidade e provisdo tém requisitos proprios.

(E) Correta. Prevenir exposicdo e responder a consequéncias sao fungoes

diferentes, passiveis de articulagao.

Questao 53 — Gabarito E

(A) Denominacao nao mede cobertura; é preciso verificar atividades e acesso
efetivo.

(B) Quantidade de normas nao identifica meios e barreiras do atendimento.

(C) Previsdo formal ja existe e nao demonstrou cobertura adequada. Sua

repeticao nao resolve o problema de execucao.

(D) Apoio ao objetivo ndo supre pessoal e fiscalizagdo. Viabilidade politica e

capacidade de execugao sao distintas.

(E) Correta. O caso aponta condicdes de implementagao ausentes; a resposta

precisa relacionar recursos, atividades e acompanhamento.

Questao 54 — Gabarito E

(A) Objetivo comum de proteger nao apaga a distingdo entre contribuicao e
necessidade.

(B) NUmero de usudrios ndo determina contribuicdo. E necessario conhecer o

regime juridico.

(C) A assisténcia é prestada independentemente de contribuicdao, conforme o

art. 203; integrar a seguridade nao uniformiza o acesso.

(D) Ambos podem possuir financiamento sem critérios iguais. Existéncia de

recursos nao define identidade de regimes.

(E) Correta. O regime se identifica por regras de acesso e protecao; tamanho ou

finalidade geral ndo substituem esses elementos.
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Questao 55 — Gabarito C

(A) A lista desloca salde e assisténcia. Nem toda politica social integra a

seguridade em sentido constitucional.

(B) Politica urbana e ensino superior ndo integram a delimitacdao constitucional

da seguridade nesse artigo.

(C) Correta. O art. 194 delimita saude, previdéncia e assisténcia social como

campos da seguridade.

(D) Defesa e moradia ndo compdem, com assisténcia, o conjunto especificado.

Direito social ndo é sinbnimo automatico de seguridade.

(E) Educacao e segurancga publica possuem relevancia e disciplinas proprias, mas

nao substituem os campos definidos no art. 194.

Questao 56 — Gabarito E
(A) Filiacao ao RGPS ndo é condicao geral de acesso a qualquer servigo publico.

(B) Possuir financiamento ndo torna idénticos regimes de acesso. A fonte de

recursos nao autoriza a exigéncia descrita.

(C) Integracao a seguridade nao uniformiza critérios. Saude, previdéncia e

assisténcia mantém caracteristicas distintas.

(D) A assisténcia é prestada a quem dela necessitar independentemente de

contribuicdo. A alternativa mistura os trés campos.

(E) Correta. O art. 196 prevé salude como direito de todos; contribuicao

previdenciaria prévia ndo é requisito geral de acesso ao SUS.

Questao 57 — Gabarito C

(A) A descricdo se aproxima do acesso a saude. Esse regime nado identifica a

previdéncia contributiva.
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(B) RGPS nao abrange indiferenciadamente todo direito social nem adota apenas

residéncia como critério geral.

(C) Correta. Sao caracteristicas do art. 201, observados os requisitos proprios

dos beneficios.

(D) Participacao assistencial nao substitui requisitos previdenciarios. Os campos

possuem disciplinas proéprias.

(E) A associacdo remete ao critério assistencial do art. 203, ndo a caracterizagao
do RGPS.

Questao 58 — Gabarito D

(A) Assisténcia integra a seguridade com regime de acesso distinto. Nao precisa

copiar o RGPS para permanecer nesse conjunto.

(B) Auséncia de contribuicao prévia nao implica pagamento direto do usuario.

Financiamento publico possui organizagao prépria.

(C) O critério geral de necessidade nao dispensa toda disciplina legal de cada

beneficio.

(D) Correta. O art. 203 prevé independéncia de contribuicdo; isso ndo elimina

as condicoes legais especificas da prestacao.

(E) Assisténcia e previdéncia possuem critérios distintos. Independéncia
contributiva assistencial ndo elimina requisitos previdenciarios.

Questao 59 — Gabarito C

(A) Necessidade assistencial nao substitui as condigdes contributivas do regime

previdenciario.

(B) Instrumentos distintos podem integrar protecao social. Diferenca nao

demonstra exclusao necessaria.
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(C) Correta. A Constituicao integra campos diferentes sem apagar seus critérios

préprios.

(D) Exigir contribuicdo assistencial geral contrariaria a independéncia prevista
no art. 203.

(E) Universalidade nao uniformiza automaticamente saude, previdéncia e

assisténcia.

Questao 60 — Gabarito B

(A) Vagas anunciadas nao demonstram utilizacao territorial. Oferta e acesso

efetivo devem ser distinguidos.

(B) Correta. A barreira envolve deslocamento e horario; os dados precisam

dialogar diretamente com essas condigoes.

(C) Producgao nao revela sozinha o acesso de quem permanece afastado do

servigo.

(D) Execucgao financeira ndao mede necessariamente obstaculos territoriais ou

compatibilidade de horarios.

(E) Previsdao de instalagdes nao substitui percurso e distribuicdo efetiva dos

usuarios.

Questao 61 — Gabarito C
(A) Receber reclamacgao nao transfere toda competéncia deciséria a instancia.
(B) Controle social ndo corresponde ao exercicio de jurisdicao.

(C) Correta. Demandas e acompanhamento podem informar e controlar

socialmente dentro das atribuigdes.

(D) Representacao social ndao confere automaticamente atribuicao de ordenar

despesas.
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(E) Participacao nao atribui decisao final que a disciplina do caso expressamente
nega.
Questao 62 — Gabarito D

(A) Abrangéncia é dimensdo pertinente, ndao um procedimento a evitar.

(B) Contextualizacdo evita apresentar experiéncias distintas como percurso

inevitavel unico.
(C) Previsao e efetivacao sao planos importantes para compreender cobertura.

(D) Correta. O comando pede o procedimento inadequado: universalizar um

marco apaga diferencas historicas.

(E) Critérios distintos permitem comparar instrumentos com precisao.

Questao 63 — Gabarito E

(A) A ligacao internacional ndo elimina responsabilidades nacionais; amplia a

dimensdao do problema.

(B) Regimes nacionais podem diferirr O documento ndao os torna

automaticamente idénticos.

(C) Formulacao de principios nao significa cobertura universal imediata. Norma

e efetivacao precisam ser distinguidas.

(D) A formacao de direitos envolve conflitos, reivindicacdes e escolhas; a

declaracao ndo demonstra sua inexisténcia.

(E) Correta. O documento reconhece dimensao internacional das condicdes de

trabalho; ndao comprova realizacdao uniforme de seus objetivos.

Questao 64 — Gabarito A

(A) Correta. Os objetivos coexistem com regimes e critérios proprios de saude,

previdéncia e assisténcia.
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(B) Seletividade ndo autoriza arbitrio pessoal; precisa observar regras e

finalidades.

(C) Saude e assisténcia nao exigem contribuicdo previdenciaria prévia como

critério geral.

(D) Universalidade nao elimina todos os requisitos juridicos de qualquer

prestacao.

(E) A Constituicdo nao faz a distribuicdo exclusiva dos objetivos proposta pela

alternativa.

Questao 65 — Gabarito A

(A) Correta. Identificar o ente envolve a organizacao federativa; distinguir

legislar, administrar e julgar envolve fungdes e instituicdes no seu interior.

(B) Monarquia ou republica e legitimidade pessoal nao respondem diretamente

as perguntas de competéncia.
(C) Sucessao e demografia ndo definem a atribuicao para atuar ou decidir.

(D) Direitos politicos e identidade cultural sdao dimensdes diferentes da

distribuicdo de competéncias solicitada.

(E) Os conceitos estdo invertidos: o enunciado pergunta primeiro pelo ente e

depois pela atribuicao dentro dele.

Questao 66 — Gabarito C

(A) Organizacdo interna ndo atribui direcdo politica geral do governo ao tribunal.

(B) Usar recursos nao converte o proprio ato de organizacao em fiscalizacao

parlamentar. Controle é funcao distinta.

(C) Correta. Administracao de meios existe também no Judiciario, sem mudar

sua funcao predominante ou subordina-lo ao Executivo.
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(D) As atividades descritas ndo sao producdo legislativa tipica. A competéncia
administrativa deve ser distinguida.

(E) Organizar pessoal e materiais é atividade administrativa. Jurisdicdo envolve

decidir processos e controvérsias nas atribuicdes do érgdo.

Questao 67 — Gabarito D

(A) Competéncia para normas nao equivale a prestacao direta de cada servico.

A Constituicao também reconhece atuacao local.

(B) Origem dos recursos nao transfere automaticamente competéncia

legislativa. Esta decorre do desenho constitucional.

(C) Organizar o servico nao elimina a competéncia privativa da Unido nem

autoriza legislar sem limites sobre toda a matéria.

(D) Correta. O art. 30, V, e o art. 22, XI, tratam de atribuicdes distintas; a

analise precisa identificar o objeto de cada decisdo.

(E) O enunciado nao estabelece autorizacdo federal para cada ajuste

operacional. Norma nacional e gestdo local devem ser articuladas.

Questao 68 — Gabarito B

(A) A superveniéncia de norma federal geral ndao tem o efeito descrito de
suspensao da proépria lei federal.

(B) Correta. A Constituicdo prevé suspensao da eficdcia no que houver

contrariedade, e ndo revogacao integral automatica.

(C) A competéncia suplementar permanece; a superveniéncia ndo a extingue

para o futuro.

(D) A disciplina estadual ndo se converte em norma federal. Competéncias e

ambito de aplicagcdo permanecem distintos.
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(E) O texto ndao determina revogacao integral. Preserva a distincao entre
contrariedade parcial e demais disposicoes.

Questao 69 — Gabarito C

(A) Apoio eleitoral ndo é critério exclusivo de validade. Competéncias, direitos e

procedimentos continuam relevantes.

(B) Continuidade nao significa imobilidade. Mudangas podem ocorrer com

transicao e observancia das regras.

(C) Correta. Informacdo técnica, direcao competente, limites e execucdo se

complementam sem transferir informalmente atribuigdes.

(D) Conhecimento ndo confere automaticamente competéncia para substituir

toda escolha politica.

(E) Condigoes e efeitos devem informar decisdao e execugao. A orientagdao nao

dispensa andlise e registros pertinentes.

Questao 70 — Gabarito C

(A) A alternativa foi selecionada; a narrativa informa preparacdo da sua

execucao.
(B) O caso nao apresenta efeitos medidos para avaliagao retrospectiva.

(C) Correta. A organizacao operacional torna a decisao efetiva, sem pressupor

que todo processo real seja linear.

(D) O caso parte de decisdo ja tomada, e ndo de reconhecimento inicial da

demanda.

(E) Revisdo pode ocorrer, mas ndo é a atividade descrita de mobilizacdo dos

meios.
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Questao 71 — Gabarito C

(A) Espera elevada ndo prova auséncia de producdao. O enunciado registra

atendimentos ampliados.

(B) Um indicador de desempenho ndao demonstra automaticamente ilegalidade;

requisitos juridicos exigem exame proéprio.

(C) Correta. Entrega e resultado sao medidas distintas; expansao da producgao

pode coexistir com demanda ou barreiras que mantenham a espera.

(D) A conclusao contraria o indicador informado e confunde quantidade com

reducao de tempo.

(E) A relagao com demanda precisa ser investigada. O volume ndo permite

excluir esse fator.

Questao 72 — Gabarito C
(A) Parecer de contas integra controle, ndao planejamento plurianual.

(B) A LDO possui fungao de metas, prioridades, diretrizes fiscais e orientacao da

LOA; nao é o instrumento descrito pelo § 1°.
(C) Correta. A descricao corresponde ao PPA, previsto no § 1° do art. 165.

(D) A LOA organiza os orcamentos anuais previstos no § 59, nao substitui o

plano plurianual.

(E) Confianca parlamentar trata da sustentacao do governo em certos sistemas,

nao do instrumento orgamentario.

Questao 73 — Gabarito B

(A) O PPA organiza diretrizes, objetivos e metas para as despesas e programas

delimitados no § 19, ndo é a funcao especifica descrita.

(B) Correta. A funcao descrita corresponde a LDO, segundo o art. 165, § 209,
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(C) Organizacdo judiciaria nao corresponde as funcgoes fiscais e de orientacao

orcamentaria informadas.

(D) A LOA apresenta a programacdo orcamentaria anual; a lei que orienta sua

elaboracao é a LDO.

(E) Investidura governamental ndo é o objeto do dispositivo de planejamento e

orgamento.

Questao 74 — Gabarito A

(A) Correta. Proposicdao e aprovacao possuem posicoes distintas no processo;

iniciativa ndao confere poder unilateral de aprovacao.

(B) Iniciativa legislativa ndo é execucao de despesa, e parecer de contas nao

substitui aprovacao orcamentaria.

(C) Julgamento de contas e programacao ministerial ndo correspondem a

distingdo entre iniciativa e deliberacao das leis.

(D) Publicagao ndo é a unica funcgao legislativa. O Congresso delibera sobre a

matéria nas competéncias constitucionais.

(E) Inserir metas nao dispensa deliberacao. Conteudo do projeto e procedimento

de aprovacgao sao dimensoes diferentes.

Questao 75 — Gabarito D

(A) Ha delimitagdes expressas. O dispositivo ndao deve ser apresentado como

regra uniforme de toda despesa de todo ente.

(B) O § 11 contempla impedimentos técnicos devidamente justificados nas

condicoes previstas.

(C) O § 13 especifica os orgamentos fiscal e da seguridade social da Unido para

os dispositivos ali indicados.
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(D) Correta. Os limites incluem o regime do § 11 e o ambito delimitado pelo §

13; leitura isolada do § 10 produziria generalizacdo indevida.

(E) A escolha da unidade nao substitui a disciplina fiscal. O texto preserva limites
aplicaveis.

Questao 76 — Gabarito B

(A) As fungdes estao invertidas. Nao se deve transportar o julgamento de contas

de administradores para as contas anuais presidenciais.

(B) Correta. Os arts. 71, I, e 49, IX, distinguem apreciacao com parecer prévio

e julgamento pelo Congresso.

(C) O procedimento distingue as atribuicdes. Parecer prévio e julgamento nao

sao intercambiaveis.
(D) Nao cabe ao Judiciario elaborar as contas presidenciais na divisao informada.

(E) O Presidente ndo julga suas préprias contas nesse procedimento; ha

atribuicdes de Congresso e TCU.

Questao 77 — Gabarito E
(A) Controle ndo recebe poder unilateral de aprovar leis orcamentarias.

(B) Avaliacao nao exige substituir a gestao cotidiana. Controle e execugao sao

funcdes distintas.

(C) Julgar contas presidenciais é atribuicdo do Congresso, ndo a avaliacdo do

sistema descrito.

(D) Controle administrativo nao é jurisdicdo e ndo decide processos judiciais por

essa condigdo.

(E) Correta. Avaliacdo de metas, programas e gestao e apoio ao controle externo

integram suas finalidades.
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Questao 78 — Gabarito D

(A) A presidéncia do TCU ndo exerce a missao constitucional descrita. Controle

de contas e assisténcia juridica sao distintos.

(B) A AGU representa a Unido e exerce consultoria e assessoramento juridico do

Executivo nos termos do art. 131.

(C) Consultoria ministerial tem objeto institucional préprio, nao corresponde a

missao geral de defesa dos necessitados.

(D) Correta. A descricao corresponde a missao do art. 134, ndo a representacao

geral do ente.

(E) Secretaria administrativa nao recebe a atribuicdo constitucional de

orientacao e defesa dos necessitados.

Questao 79 — Gabarito C

(A) Nao ha dado de apoio parlamentar. Governabilidade ndo pode ser inferida

apenas de uma rotina de conferéncia.

(B) Participacao de equipes distintas pode ser legitima. O problema indicado é

coordenacao, nao invalidade de toda analise.

(C) Correta. O caso fornece meios suficientes e problema de interface: registros

e responsabilidades precisam ser articulados.

(D) Uso de documentos ndao demonstra falta de competéncia legislativa nem

explica o fluxo descrito.

(E) O enunciado informa equipamentos suficientes. Duplicacdo ndao demonstra

automaticamente caréncia fisica.
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Questao 80 — Gabarito A

(A) Correta. Entrega fisica precisa ser ligada as condicdes de operagao para

realizar o atendimento.

(B) Construcao nao demonstra servigo efetivo; pessoal e insumos continuam

necessarios.

(C) Instalacdo nao comprova atendimento. Produto e finalidade devem ser
distinguidos.

(D) Despesas decorrentes e continuadas podem ligar-se ao funcionamento

previsto; acompanhamento ndo se torna dispensavel.

(E) Excluir operacao mantém a falha apresentada entre investimento e

realizagao do servigo.
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