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1. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

De acordo com o IPEA (2023: Boletim de Analise Politico-Institucional), a

concepcao de planejamento governamental € amplamente multifacetada e
essencial para a formagao de um governo proativo, perspicaz e, sobretudo,
conectado com as necessidades e anseios de sua populagao. Este planejamento,
inerentemente imbricado na estrutura de condugdao do governo, se estende alem

da producao de documentos e planos.

A ESSENCIA DO PLANEJAMENTO
O planejamento deve ser entendido, em sua profundidade, como uma habilidade

tecnopolitica.

MECANISMO ATRAVES DO QUAL O PROGRAMA DE
GOVERNO E TRADUZIDO EM AGAO

i BEM COMO UM CANAL POR ONDE AS DEMANDAS E AS
PROPOSTAS DA SOCIEDADE SAO INCORPORADAS,
FORMULADAS E IMPLEMENTADAS

PLANEJAMENTO

A eficacia do planejamento é otimizada a medida que € moldada por critérios
republicanos e democraticos nas instituicdoes do Estado, e é guiada por valores

€ normas que ressoam com as expectativas da cidadania.

EVOLUGCAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
IPEA (2017: O Futuro do Estado no Brasil e seus Impactos na Sociedade:

Questdes para o Desenvolvimento até 2035) afirma que, historicamente, o Brasil



observou uma expressiva mudanca na percepcdo e na aplicagdo do

planejamento governamental desde os anos 1960.

Antes desta época, o planejamento era percebido predominantemente sob
um prisma contabil.

Foi apenas com a introdugao de marcos legislativos, como a Lei n©
4.320/1964 e o Decreto n® 71.353/1972, seguidos pela Constituicao Federal de
1988, que se inaugurou uma nova era no cenario do planejamento no pais.

A Lei n° 4.320/1964, por exemplo, foi pioneira ao estabelecer diretrizes
para a elaboracao e controle dos orcamentos e balancos de todas as esferas
federativas.

Ja o Decreto de 1972 buscou consolidar atividades de planejamento em
um sistema federal integrado, que visava nao apenas coordenar e monitorar
planos e programas governamentais, mas também assegurar a aplicacao de
critérios técnicos, econdmicos e administrativos na definicdo de prioridades,
modernizagdao administrativa e estabelecimento de um fluxo continuo de

informagao entre as unidades do governo.
DIMENSOES ESTRUTURANTES DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Neste contexto, destacam-se sete dimensdes estruturantes que delineiam

0 espaco e o papel do planejamento estratégico governamental, com um

enfoque particular no desenvolvimento nacional:

Participacao Social:
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Desenvolver mecanismos que

" possibilitem uma coordenacao fluida
Coordenacao .
entre diferentes setores

Articulacao:

governamentais, promovendo uma

atuacao articulada e coesa.

Estabelecer estratégias claras e

_ viaveis para que os planos e politicas
Implementagao ) :

. propostos sejam implementados de
Eficiente: _ _

maneira efetiva e congruente com os

objetivos estabelecidos.

Implementar sistemas robustos para

monitorar o progresso e o
Monitoramento _

; desempenho das politicas,
Continuo: :
assegurando que elas estejam

alinhadas com os objetivos propostos.

Desenvolver uma matriz avaliativa

. que mensure o impacto das politicas,
Avaliacao . ~

garantindo que as agcdoes do governo
Impacto: . . .
estejam produzindo os efeitos

desejados na sociedade.

Manter um planejamento flexivel, que
- permita ajustes e reconfiguragcoes em
Adaptabilidade: . .

resposta as mudancas no cenario

socioeconomico e politico.




Transparéncia:

Ao reconhecer essas dimensoes, ) ENEELEIC N A EL ELLETGET]

sua forma mais auténtica e eficiente,

ferramenta poderosa que guia a nacao em direcao a um futuro prospero

e equitativol

O planejamento nao apenas traca o caminho a ser seguido, mas € a via

pela qual as aspiragdes coletivas da sociedade sao traduzidas em realidades
tangiveis, guiando o pais rumo ao desenvolvimento desejado.

A regeneracdao da capacidade de planejamento, coordenacao,
implementacao, monitoramento e avaliacdo é imperativa para moldar um
governo que nao apenas atende as necessidades atuais, mas que também
antecipa e molda o futuro através de uma gestdo publica reflexiva e
participativa.

O verdadeiro desafio, segundo o IPEA (2023), e, portanto, a verdadeira
arte do planejamento governamental, residem na habilidade de tecer juntos os
fios da técnica e da politica em um tapecar que reflete a diversidade e riqueza
da nacao, garantindo um desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e

sustentavel.

CENTRALIDADE POLITICA: A FUNGCAO ESTRATEGICA DO
PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
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Quando o IPEA (2023) discute a centralidade politica no contexto do
planejamento governamental, fala essencialmente sobre alocar um sdlido
conteldo estratégico a funcao de planejamento.

A necessidade de fazer do planejamento um campo unificador de
propostas, diretrizes e projetos ndao é apenas estratégica, mas também
intrinsecamente politica.

Desse modo, as estratégias de acdo proclamam tanto potencialidades
implicitas quanto explicitas, esbocando trajetérias que, sejam elas possiveis ou
desejaveis, orientam o Estado em um caminho coerente e planejado rumo ao

desenvolvimento nacional.

O planejamento governamental se torna o catalisador de
iniciativas que buscam traduzir os objetivos politicos em
acoes e resultados concretos, observando a complexidade e a

multiplicidade dos cenarios possiveis e desejaveis na esfera
governamental.

As estratégias de desenvolvimento, portanto, sdao concebidas para refletir

uma visao politica que se alinha com os interesses e as necessidades da nagao.

TEMPORALIDADE E DIRECIONALIDADE: NAVEGANDO ATRAVES DOS
HORIZONTES TEMPORAIS

O planejamento do desenvolvimento nacional, caracteristicamente, abraga

Assim, é crucial que o Plano Plurianual (PPA) se organize de maneira
seletiva, operando em varios niveis temporais, sempre mantendo uma
direcionalidade estratégica.

Isto significa que os horizontes temporais das diversas politicas e
programas governamentais prioritarios devem ter a liberdade de se expressar

autenticamente dentro do mesmo instrumento de planejamento.

}:1;
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A respeito das subfungdes de orcamentacdao, monitoramento, avaliagao e
controle, essas devem levar em consideracdo, em suas atividades, a
especificidade e a temporalidade Unica em cada caso.

IElnleSJeMé vital que, mesmo com temporalidades distintas, haja uma

coeréncia entre os diferentes instrumentos, certificando-se que exista

uma sinergia entre eles e os momentos em que deverao apresentar
resultados complementaresh

A sinergia aprimora o conjunto, tornando-se uma condicdo imprescindivel

para o desenvolvimento coeso e integrado.

A visdo que orienta os diversos planos e as acdes deve ser Unica, embora
construida a partir de mudltiplas perspectivas, direcionando-os em um
alinhamento harmonico e estratégico rumo ao desenvolvimento desejado.

A diversidade de perspectivas nao apenas enriquece o processo de
planejamento, mas também assegura que diversas facetas e nuances sejam
consideradas, proporcionando um caminho bem fundamentado e

multidimensional para o avango nacional.

ARTICULACAO E COORDENACAO: COSTURANDO A TRAMA
INSTITUCIONAL
Articulacdo e coordenagao emergem como pilares quando se navega através da

intrincada rede de planejamento governamental.

O esforco para entrelacar diferentes estratos de politicas,
programas, ministérios e 6rgaos, bem como diferentes
instancias e poderes federativos, é imenso e imperativo para

assegurar uma execucao de planos de forma harmoniosa e
eficaz.

A engrenagem da articulagao institucional e coordenagao geral é intricada

e multifacetada.

}:1;
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A miriade de atores envolvidos, cada qual guardando seus préprios
interesses e munidos com variados recursos de poder, torna o cenario complexo
e desafiador.

Assim, a viabilidade e a eficacia do planejamento governamental estao
intrinsecamente atreladas a habilidade de politicos e de gestores em orquestrar
esse consorcio de interesses e agdoes em multiplos niveis, formando um mosaico

coerente e sinérgico que avanga rumo aos objetivos almejados.
DIMENSAO TERRITORIAL: O PALCO DAS POLITICAS PUBLICAS

A dimensdo territorial no planejamento governamental é um ingrediente
vital, que transcende a perspectiva puramente geografica e mergulha na
esséncia das politicas publicas.

Introduzir tal dimensao significa abracar a complexidade e a singularidade
dos territérios, entendendo-os ndao apenas como recipientes de agdes, mas como

palcos vivos onde as politicas publicas sao encenadas.

garantindo a coordenacao multissetorial e considerando diversas
escalas de desenvolvimento, das demandas imediatas as estratégias de

longo prazo, estabelecendo um elo sélido com a realidade concreta e as|

relacoes sociais que ali ocorrem.

MUDANCAS EFETIVAS DA REALIDADE: AFERINDO E ALAVANCANDO
IMPACTOS

A verdadeira métrica do sucesso governamental reside na implementacao,
na gestao das politicas e na entrega real e perceptivel de bens e servicos a

populacao.

O

}:1;
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O alvo deve estar firmemente posicionado na transformacao tangivel da
realidade dos cidadaos.

Portanto, a calibragem das acdes de planejamento e execucao deve ser
nitidamente orientada por resultados, priorizando eficacia e efetividade, e
sempre se alinhando ao propdsito ultimo de catalisar o desenvolvimento integral
do Brasil no contexto contemporéaneo.

Cada etapa, desde a concepcao até a execucgao de politicas, precisa ser bem
delineada, financiada, monitorada e avaliada, validando e potencializando sua

relevancia e impacto.
INTEGRA(;AO ENTRE PLANEJAMENTO E FINANCAS PUBLICAS

Segundo o IPEA (2023: Boletim de Analise Politico-Institucional), a
superacao da dicotomia entre planejamento e orgamento torna-se uma
necessidade premente para a coesao e a efetividade das politicas publicas.
gerais, setoriais ou territoriais, necessitam de um entrelacamento

intrinseco com Processos orcamentarios, engajando-se

continuamente em dialogo e articulagdao politica e federativa entre os

poderes durante as discussdoes orcamentarias no Congresso Nacional}

Em um contexto onde o parlamento ganha protagonismo no processo

orcamentario, torna-se crucial revisitar e aprimorar esse processo, permitindo
uma resposta agil e coerente aos insumos do planejamento e da gestao.

A influéncia executiva sobre as escolhas parlamentares, os processos de
monitoramento e avaliagao, e a garantia de que a direcionalidade e a qualidade
do gasto publico sejam fatores determinantes no processo alocativo, também
merecem destaque e revisao.

Paralelamente, mecanismos de participacao social precisam permeiar

estes processos, alcangando diretamente a orgamentacao e garantindo que os

10
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recursos publicos se reflitam em impactos concretos e beneficiem publicos-alvo

claramente identificados.

REDESENHAR A INSTITUCIONALIDADE DA FUNGAO DE PLANEJAMENTO
NO BRASIL: UMA PERSPECTIVA INTEGRADA E ESTRATEGICA

E imperativo reconhecer a proeminéncia politica e operacional do
planejamento na tessitura administrativa de uma nacgao.

A proposta de uma revisao na estruturacao da funcao de

planejamento no Brasil advém da crescente necessidade de
el N L o Eler R i, onde o 4rgdo central de planejamento
estratégico, teoricamente, deve ser posicionado no ambito da Presidéncia da
Republica, consolidando uma centralidade e autoridade inerentes a sua

importancia.
I. Estruturacio do Orgio Central:

A visao amplificada reconhece que o sistema de planejamento, enquanto
instrumento da alta gestao governamental, tem como fungdes basilares:
i) provisionar conhecimento e informagao ao dirigente principal;
ii) processar técnica e politicamente as demandas e as decisoes
advindas da lideranca;
iii) manter e atualizar continuamente o plano de governo;
iv) assegurar a coesao da rede de decisdes da alta direcao
governamental;

v) fornecer cendrios pertinentes para embasar a delineacdo de

trajetérias rumo aos objetivos almejados; e

vi) coordenar o sistema de planejamento estratégico global do

governo.

11



IGEPP

ONLINE

oracao e Estruturacao Institucional:

Com base na Lei n° 10.180/2001, o Sistema de Planejamento e
Coordenacao deve integrar entidades subsequentemente criadas.

O orgao central, denominado Secretaria de Planejamento e Coordenacgao
Geral da Presidéncia da Republica (Seplan/PR), deve ser edificado com uma

estrutura organizacional afiada, focando intensamente nas tarefas supracitadas.

II1. Secretaria de Planejamento de Longo Prazo:

A incumbéncia desta secretaria seria gerir analises de problematicas
complexas, de carater multissetorial e multidimensional, gerindo a criacdo de
cenarios prospectivos e avaliando a consisténcia intertemporal das propostas e

realizagoes.

IV. Coordenacao de Agendas Transversais e Multissetoriais:

Esta coordenacgao teria a missao de articular e coordenar a conversao do
programa de governo eleito no Plano Plurianual (PPA), bem como 0s programas
e projetos transversais e multissetoriais.

Sua posicao e estrutura devem ser tais que facilitem a participacao social
nos processos decisorios e possuam uma potente forga convocatodria junto aos

ministérios tradicionais.

V. Reinventando a Secretaria de Orcamento Federal (SOF):

A reinventada SOF necessitaria ser embebida de um carater

profundamente estratégico.

12
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Seu direcionamento deveria se alinhar ndo apenas as acodes
orcamentarias, mas também a impulsar os processos de participacao social,
alinhando as acbes orcamentarias ao planejamento participativo.

Ademais, estruturar um didlogo consistente com demais entes federativos
para revisar o processo orcamentario de uma maneira mais organica, permitindo
a atualizacao de classificagdbes orcamentarias que se tornaram obsoletas, e
estabelecer mecanismos para incorporar processos avaliativos sao passos vitais.

A intencdo é transmutar a natureza isolada dessa burocracia,
potencializando sua atuacao em redes intra e intergovernamentais, integrando
e estratégia e a operacionalidade de modo coeso e impactante.

Este redesenho proposto visa a criacdao de um sistema de planejamento
governamental que seja simultaneamente inovador, estratégico e participativo,
gue ndao somente compreende as multifacetas do governo, mas também esteja
apto a agir proativamente diante dos desafios contemporaneos e futuros,

pavimentando um caminho sélido para o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

1.1 FRAGILIZACAO E REINVENGCAO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL NO

BRASIL

De acordo com o IPEA (2023), nos anos recentes, o Brasil tem sido palco de

IuFRlsubstancial reconfiguracao no

organizacao e instrumentos de planejamento governamental em nivel

federall

A politica orcamentaria e as estruturas de planejamento tém experimentado

alteracOes e desafios que revelam um cendrio paradoxal entre a tradicdo e a

inovagao, a autonomia e o controle, e a estabilidade e a mudanca.

TRADICAO INOVACAO
AUTONOMIA CONTROLE
ESTABILIDADE MUDANCA

13
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O ESMAECIMENTO DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL FEDERAL

O ano de 2019 registrou um episddio que simbolizou um desvio marcante
no contexto do planejamento governamental brasileiro.

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC), apresentada pelo governo
Bolsonaro, visava a retirada do Plano Plurianual (PPA) do quadro constitucional,
evidenciando uma potencial desvalorizacao das funcdes de planejamento no
Poder Executivo.

Além disso, a dissolucao do Ministério do Planejamento e a subsequente
criagdao de um "superministério" da Economia, consolidaram uma reestruturacao
que viu a fusao de remanescentes da Secretaria de Planejamento com a

Secretaria de Orcamento Federal.

ASCENSAO LEGISLATIVA NA GOVERNANGA ORCAMENTARIA

Em paralelo, tem-se observado uma convergéncia com outro fenémeno
que tem sido profundamente caracteristico no regime de governancga
orcamentaria brasileira atual: a crescente influéncia do Poder Legislativo na
definicdo de prioridades orcamentarias.

O reforco das emendas impositivas e a implantagao de "emendas pix"
destacam uma tendéncia de consolidacdo do Legislativo como um agente
expressivo na condugao orcamentaria e na destinagao de recursos publicos, algo
gue se tornou especialmente proeminente durante o governo Bolsonaro, explica
o IPEA (2023: Boletim de Analise Politico-Institucional).

14



se imperativof

Este percurso passa, essencialmente, pelo revitalizar da fungdao de
planejamento e pela reflexao critica e recalibracdo do processo orgamentario.

A atual estrutura de governanga orcamentaria, consolidada, pelo novo
arcabouco fiscal, substituiu a conhecida Emenda do Teto de Gastos, sinalizando
para a potencial emergéncia de um novo arranjo, oferecendo, assim, uma

oportunidade para o reposicionamento de processos e estratégias.

Caracteristicas do Regime Fiscal Sustentavel

Recupera a
Regras fiscais credibilidade e
modernas sustentabilidade da
politica fiscal

* Regra fiscal alinhada ® Metas criveis, com * Aumenta a confianga * Define um desenho,
com as melhores sinalizagao nitida de e permite recuperar o mas permite que
experiéncias trazer sustentabilidade grau de investimento, cada governo eleito
internacionais para a divida publica elevando o potencial estabelega em seu

de crescimento da primeiro ano de

* Garante maior ¢ Utiliza parte da economia brasileira e mandato suas proprias
flexibilidade e visdo arrecadagdo para permitindo gerar mais metas, diante da
de longo prazo para a recuperar superavits empregos necessidade de cada
politica fiscal primarios - momento e prioridades

® Protege o estabelecidas
* A expanséo da investimento publico populZcéo. hes
despesa sera menor e nao obriga grandes
do que o potencial de contingenciamentos no
crescimento do PIB inicio de cada ano

Fonte: planalto.gov.br.

A nova regra fiscal limita o crescimento da despesa a 70% da variacao da

receita dos 12 meses anteriores. O novo arcabougo combina um limite de

15
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despesa mais flexivel que o teto de gastos com uma meta de resultado primario
(resultado das contas publicas sem os juros da divida publica).

Metas fiscais

Além de estabelecer uma trajetoria para as despesas, a lei estipula metas
fiscais anuais. Segundo o texto aprovado, o governo pretende zerar o déficit
primario em 2024, atingir um superavit de 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB,
a soma dos bens e dos servicos produzidos) em 2025 e de 1% em 2026. Como
a equipe econOmica prevé déficit primario de 1% do PIB para este ano, a
proposta significaria um ajuste de 3 pontos percentuais até 2026.

Como havera uma margem de tolerancia de até 0,25 ponto percentual do
PIB, o resultado primario podera variar entre déficit de 0,75% e de 0,25% do
PIB neste ano, déficit de 0,25% a superavit de 0,25% em 2024, superavit de
0,25% a 0,75% em 2025 e superavit de 0,75% a 1,25% do PIB em 2026.

Investimentos

Para garantir um nivel minimo de investimentos (obras publicas e compra
de equipamentos) em momentos de contracdo econOmica, a lei incluiu um piso
de 0,6% do PIB, previsto no Orcamento Geral da Unidao de cada ano. Para 2024,
esse montante equivaleria a R$ 69 bilhdes.

Caso o governo consiga obter um resultado primario maior que o teto do
intervalo de tolerancia, com o superavit ficando além da margem de tolerancia
de 0,25 ponto percentual do PIB, até 70% do excedente podera ser aplicado em
investimentos no ano seguinte. Esses recursos adicionais nao podem ultrapassar
o equivalente a 0,25 ponto percentual do PIB do ano anterior.

Correcao dos limites

A partir de 2025, as bandas para o limite de gastos publicos serao
corrigidas anualmente pela inflacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). O periodo considerado sera a inflagdo entre julho de dois anos
antes e junho do ano anterior ao do exercicio do orcamento. Esse indice sera
usado para elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria (Ploa) do ano seguinte,

enviado ao Congresso até 31 de agosto de cada ano.

16
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Receitas

Por serem considerados atipicos (sem regularidade), os seguintes tipos de
receita estdo fora do novo arcabouco fiscal: concessdes e permissoes,
dividendos e participacdes, exploracao de recursos naturais (royalties) e
transferéncias legais e constitucionais, como reparticdes da arrecadacao federal
com estados e municipios.

Foram incluidas entre as receitas primarias, cerca de R$ 24,6 bilhoes
parados em contas inativas do antigo Fundo PIS/Pasep, declarados abandonados
pela Emenda Constitucional da Transicdao, e as receitas obtidas com programas
de recuperacao fiscal (Refis) criados apds a publicacdao do novo arcabouco.

O calculo da variacao real (descontada a inflagao) da receita primaria sera
feito com base nos valores acumulados entre julho de dois anos antes e junho
do ano anterior ao orgamento. Para o orgamento de 2024, por exemplo, a
variacao de receita considerara a receita acumulada entre julho de 2022 e junho
de 2023, sempre descontada inflagdo no mesmo periodo.

Restos a pagar

Em relacao aos restos a pagar (verbas autorizadas em anos anteriores que
ficaram para o exercicio atual), o texto aprovado permite o uso de recursos em
caixa fora do orcamento atual para quita-los. O procedimento, no entanto, sé
vale se ndo comprometer o cumprimento da meta de resultado primario dentro
do ano, segundo as estimativas regulares de receita e despesa.

Excecoes

Ficarao fora do limite de despesas do arcaboucgo fiscal as seguintes
despesas:

J Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdao Basica
(Fundeb);

. Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF);

o transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios e ao

Distrito Federal, como os fundos de participacdo dos estados e municipios;

17
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o transferéncias legais a estados e municipios de parte da outorga pela
concessao de florestas federais ou venda de imdveis federais em ocupacao
localizados em seus territérios,

J quitacao de precatérios usados pelo credor para quitar débitos ou
pagar outorgas de servicos publicos licitados;

J precatérios devidos a outros entes federativos usados para abater

divida e outros haveres com a Uniao;

o créditos extraordinarios para despesas urgentes, como calamidade
publica;
o despesas bancadas por doagdes, como as do Fundo Amazébnia ou

obtidas por universidades, e por recursos obtidos em razao de acordos judiciais
ou extrajudiciais relativos a desastres de qualquer tipo (por exemplo,
Brumadinho);

o despesas custeadas por receitas proprias ou por convénios obtidas
pelas universidades publicas federais, empresas publicas da Unido que
administram hospitais universitarios, pelas instituicdes federais de educacao,
ciéncia e tecnologia, vinculadas ao Ministério da Educacao, estabelecimentos
militares federais e demais instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagao;

J despesas da Uniao com obras e servigos de engenharia custeadas
com recursos transferidos por estados e municipios, a exemplo de obras
realizadas pelo Batalhdo de Engenharia do Exército em rodovias administradas
por esses governos;

o pagamento de precatdérios com desagio aceito pelo credor;

J parcelamento de precatérios obtidos por estados e municipios
relativos a repasses do antigo Fundef;

o despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de
eleigoes.

Fonte: Agéncia Brasil de Noticias (EBC) https://agenciabrasil.ebc.com.br/.
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DIRETO DO CONCURSO

CESGRANRIO - 2024 - Técnico de Planejamento e Pesquisa (IPEA)
/ Politicas Publicas e Desenvolvimento

As regras fiscais sao definidas como um mecanismo que introduz, por certo
periodo (médio ou longo prazo), metas ou limites quantitativos para
algumas das principais variaveis fiscais (divida, resultado corrente, gasto,
receita) de um pais (ou de uma regido). Essas regras sao particularmente
Uteis para estimular uma conduta responsavel nas contas publicas e, ainda
que nao criem restricdes imediatas, sao importantes para balizar
expectativas favoraveis a respeito da sustentabilidade fiscal do pais.

No que se refere a fundamentacdao tedrica e as orientagbes para a

implementacao dessas regras, verifica-se que:

A) os autores de tradigao keynesiana argumentam que o impacto do
endividamento como meio de financiamento de gastos do governo sobre
geracOes futuras € justificavel, o que é compativel com as implicagdes
advindas da validade da Equivaléncia Ricardiana, segundo a qual a
expansao fiscal gera um impacto positivo sobre o conjunto da economia.
B) o Novo Regime Fiscal implementado entre 2016 e 2022 e, por tabela, o
Teto de Gastos se enquadram como regra fiscal rigida que obedece ao
padrao da pro-ciclicidade, especialmente por optar pela limitacdo das
despesas discricionarias e das despesas obrigatérias do governo.

C) as regras fiscais de controle da divida estabelecidas como tetos atrelados
ao PIB nacional implicam pouca margem para absorcao de impactos, em
termos do crescimento da divida publica, fazendo com que, nessa hipotese,
ocorra um estimulo ao comportamento pré-ciclico em cenarios de retragao
econbmica.

D) as regras fiscais, no plano nacional, devem ser consistentes com outros

marcos normativos mais amplos, como a “regra de ouro”, estabelecida no
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art. 167, inciso III da Constituicido Federal de 1988, segundo a qual é
vedada a realizacdo de operacdes de crédito que excedam os gastos
permanentes, como as despesas previdenciarias e de pessoal.

E) as evidéncias indicam que a experiéncia brasileira recente de
implementacao de um Teto de Gastos se aproxima da experiéncia de
implementacao de regras similares de diversos paises, em termos de
aspectos como a delimitagcdao de um crescimento real das despesas em 0%,
por um intervalo de tempo relativamente longo (20 anos, no caso

brasileiro).

Gabarito: C

Comentarios:

A) Errada. A teoria da Equivaléncia Ricardiana, que argumenta que a
expansdo fiscal ndo gera impacto positivo porque os individuos antecipam
impostos futuros e ajustam suas poupancas, nao se alinha com o
pensamento keynesiano. Enquanto os keynesianos defendem o
endividamento governamental para estimular a economia, a Equivaléncia
Ricardiana sugere que as pessoas poupam mais para compensar o aumento
futuro de impostos, neutralizando o estimulo fiscal.

B) Errada. O Novo Regime Fiscal e o Teto de Gastos nao seguem
necessariamente um padrao pré-ciclico. Pro-ciclicidade implica variagao dos
gastos publicos conforme o ciclo econdmico. No entanto, o Teto de Gastos,
por sua natureza rigida e por limitar o crescimento dos gastos reais a 0%
acima da inflagdo, impede uma resposta expansionista em periodos de
crescimento econ6mico, ndo se ajustando, portanto, a definicdo de pro-

ciclicidade.
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C) Correta. Regras fiscais que limitam o crescimento da divida em relacao
ao PIB nacional reduzem a capacidade de absorver impactos econdmicos,
podendo levar a um comportamento pro-ciclico. Isso ocorre porque, em
tempos de retracao econdmica, essas regras restringem a flexibilidade fiscal

necessaria para aumentar a divida e estimular a economia.

D) Errada. A "regra de ouro" prevista na Constituicdo proibe a realizacao
de operacoes de crédito que excedam as despesas de capital, como
aquisicao de instalagcdes e equipamentos, e ndo se aplica diretamente as

despesas permanentes como previdéncia e pessoal.

E) Errada. Comparativamente a outros paises, o Teto de Gastos brasileiro
possui caracteristicas especificas, como uma vigéncia de 20 anos,
crescimento real das despesas limitado a inflacdo (0% real) e natureza
constitucional, diferindo significativamente de outros modelos
internacionais. Portanto, a afirmativa incorretamente sugere uma

similaridade que nao existe.

Agora questdo ja fazendo referéncia ao novo arcabouco fiscal:

DIRETO DO CONCURSO

FGV - 2024 - Analista Legislativo (CAM DEP) / Consultor Legislativo
/ Area IV / "Prova C. Esp. Reaplicada"

Foi publicado, no Diario Oficial de 31/08/2023, o Novo Arcabouco Fiscal
brasileiro (Lei Complementar 200/2023), que substitui o antigo teto de
gastos como a ancora fiscal das contas publicas da Unido.

A respeito do Novo Arcabouco Fiscal, é correto afirmar que:
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A) limita o crescimento do gasto publico ao crescimento da inflacao
observada nos ultimos 12 meses.

B) limita o crescimento do gasto publico ao crescimento da inflagdo prevista
para os proximos 12 meses.

C) garante o crescimento do gasto publico em 1,5% do crescimento real da
receita publica.

D) prevé um limite inferior de 0,6% para o crescimento da despesa publica
primaria.

E) prevé uma meta continua de déficit zero.

Gabarito: D

Comentarios:

A) Errada. Limitar o crescimento do gasto publico a inflagdo observada nos
ultimos 12 meses era uma caracteristica do antigo teto de gastos, mas nao
se aplica ao Novo Arcabougo Fiscal. A nova regra estabelece um limite
baseado em outros critérios, nao apenas na inflagdo observada.

B) Errada. Limitar o crescimento do gasto publico a inflagao prevista para
os préximos 12 meses nao € uma caracteristica do Novo Arcabouco Fiscal.
Essa abordagem nao faz parte das novas regras estabelecidas pela Lei
Complementar 200/2023.

C) Errada. O Novo Arcabougo Fiscal nao garante que o crescimento do
gasto publico sera de 1,5% do crescimento real da receita publica. As novas

regras nao incluem tal garantia especifica.

D) Correta. O Novo Arcabouco Fiscal prevé um limite inferior para o
crescimento da despesa publica primaria, estabelecendo um piso de 0,6%.

Isso significa que, mesmo em cenarios de restricao fiscal, havera um
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crescimento minimo das despesas publicas para assegurar a continuidade

dos servicos essenciais.

E) Errada. Embora a meta de déficit zero seja um objetivo desejavel, o
Novo Arcabouco Fiscal ndo estabelece uma meta continua de déficit zero. A
lei complementa mecanismos e metas fiscais, mas nao garante a eliminagao

continua do déficit.

Mais uma:

DIRETO DO CONCURSO

FGV - 2024 - Analista Legislativo (CAM DEP) / Consultor Legislativo
/ Area IV / "Prova C. Esp. Reaplicada"

Um argumento em defesa do Novo Regime Fiscal do Brasil diz respeito ao
avango em incorporar aspectos alinhados ao conceito de sustentabilidade
fiscal do setor publico.

Como exemplo de medida relacionada a tal conceito, é correto apontar:

A) a definicao de um limite de gastos publicos em fungao do crescimento da
receita publica.

B) o congelamento da despesa publica.

C) a imposigao de um teto de gastos baseado na inflacao observada.

D) a meta de déficit zero em 2024.

E) o estabelecimento de um limite de 0,6% para o crescimento da despesa

publica primaria.

Gabarito: A

Comentarios:
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A) Correta. A definicdo de um limite para os gastos publicos com base no
crescimento da receita publica € uma medida que promove a
sustentabilidade fiscal. Isso porque vincular os gastos ao crescimento da
receita evita que o governo gaste mais do que arrecada, contribuindo para a
manutencao do equilibrio fiscal a longo prazo.

B) Errada. O congelamento das despesas publicas pode ser eficaz a curto
prazo, mas nao necessariamente promove a sustentabilidade fiscal a longo
prazo. Isso porque nao permite a flexibilidade necessaria para adaptar os
gastos as variagdes na receita e as necessidades emergentes, o que pode
prejudicar investimentos essenciais.

C) Errada. A imposicao de um teto de gastos baseado na inflagdo observada,
como foi feito com a Emenda Constitucional 95/2016, limita o crescimento
dos gastos a inflagdo do ano anterior. Embora isso ajude a controlar os
gastos, ndo se ajusta as variacdes da receita publica ou as necessidades
econdmicas dinamicas.

D) Errada. A meta de déficit zero em 2024 é um objetivo importante para
a salde fiscal, mas ndo é uma medida especifica do novo regime fiscal. E
mais uma meta desejada do que uma agao concreta que promove a
sustentabilidade fiscal.

E) Errada. O estabelecimento de um limite de 0,6% para o crescimento da
despesa publica primaria pode ser muito restritivo e ndo proporciona a
flexibilidade necessaria para se adaptar as condicdes econdmicas e de
receita. A sustentabilidade fiscal requer a capacidade de ajuste e adaptacao,

0 que um limite fixo ndao permite.

Ultima:

‘ DIRETO DO CONCURSO
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FGV - 2024 - Analista Legislativo (CAM DEP) / Consultor Legislativo /
Area IV / "Prova C. Esp. Reaplicada"

O Novo Arcabouco Fiscal é apontado como uma regra fiscal mais adequada e
crivel, em relagdo ao seu cumprimento, que algumas propostas anteriores que
almejaram controlar o gasto publico no Brasil.

Para justificar o argumento, as seguintes inovacdes podem ser apontadas, a
excecao de uma.

Assinale-a:

A) O estabelecimento de uma meta de resultado primario para estabilizacao
da trajetoria da divida publica, em vez do congelamento do gasto publico em
termos reais.

B) A previsdao de “bandas de tolerancia” para o crescimento da despesa
publica, permitindo o estabelecimento de metas, a exemplo do praticado no
regime de metas de inflagao.

C) A excegao, para computo do gasto publico, das despesas com os pisos do
enfermeiro, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem e da parteira.
D) A previsao de um limite minimo para crescimento do gasto publico,
alinhado com uma expectativa de crescimento vegetativo da populacgao,
visando manter o gasto per capita constante.

E) A imposicao de um crescimento do gasto limitado a 70% do crescimento
real da receita primaria (descontadas algumas receitas extraordindrias e
transferéncias), induzindo a formagao de poupanca.

Gabarito: C

Comentarios:

A) Errada. Estabelecer uma meta de resultado primario, em vez de congelar
os gastos publicos em termos reais, € uma inovacdo significativa do Novo
Arcabouco Fiscal. Essa meta se concentra no equilibrio entre receitas e
despesas antes do pagamento dos juros da divida, permitindo uma
abordagem mais flexivel e adaptavel as condicdes econGmicas, ao contrario

de um congelamento rigido que pode ser inflexivel.
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B) Errada. A introducdo de "bandas de tolerdncia" para o crescimento da
despesa publica é uma caracteristica inovadora do Novo Arcabouco Fiscal.
Assim como o regime de metas de inflagao, essas bandas permitem variagoes
controladas nos gastos publicos, proporcionando ao governo a flexibilidade
necessaria para ajustar despesas em resposta a mudangas econdmicas,
enquanto mantém a disciplina fiscal.

C) Correta. A excecao das despesas com 0s pisos salariais dos profissionais
de saude do coOmputo do gasto publico ndo é uma caracteristica do Novo
Arcabouco Fiscal. Em geral, todas as despesas devem ser contabilizadas para
garantir uma transparéncia completa das finangas publicas. Excluir despesas
especificas pode comprometer a transparéncia e a responsabilidade fiscal.
D) Errada. Prever um limite minimo para o crescimento dos gastos publicos,
alinhado ao crescimento vegetativo da populagao, € uma inovagao importante.
Isso assegura que os recursos destinados a populagao aumentem ao mesmo
ritmo do crescimento populacional, mantendo o gasto per capita constante e
evitando a deterioracdo dos servicos publicos.

E) Errada. Limitar o crescimento dos gastos publicos a 70% do crescimento
real da receita primaria € uma medida do Novo Arcabouco Fiscal que promove
a sustentabilidade fiscal. Este mecanismo permite a formacdo de superavits
primarios e a acumulacao de poupanga, contribuindo para a estabilidade fiscal

a longo prazo.

O CAMINHO ADIANTE: RECONFIGURANDO O PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

Neste contexto, o fortalecimento da institucionalidade do planejamento

governamental e a revitalizacdo de seu principal instrumento de médio prazo -

o PPA - se afiguram como estratégias primordiais.
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IPEA (2023) afirma que, para consolidar essa trajetéria, faz-se essencial
nao s6 a mobilizacao das capacidades estatais ja existentes, mas também a
eventual criacdo e potencializacdo de novas competéncias que demandardo uma
ativacao politica e estratégica.

Ao explorar essas dinamicas, IPEA (2023: Boletim de Analise Politico-

Institucional) percebe que [RiTL{ I (] ENE EL I [ G EL ELRL TG

Brasil se equilibra numa corda bamba entre os imperativos da tradicao

e a necessidade de inovacaof

A reconciliacao desses elementos torna-se, portanto, um ponto de inflexao

crucial para o futuro das politicas publicas e da governanca orcamentaria no
pais, necessitando de um dialogo construtivo e uma visao prospectiva que possa
equilibrar os requisitos de autonomia, controle e eficacia no uso dos recursos

publicos.

1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E DE ORCAMENTO GOVERNAMENTAL

FEDERAL E OS PROCESSOS PARTICIPATIVOS

}:1;

A espinha dorsal da estruturacao financeira e planejamento no Brasil assenta-

=X-lultrés pilares fundamentais, estabelecidos pela Constituicao Federal

de 1988: o Plano Plurianual , a Lei de Diretrizes Orcamentarias

LDO), e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)E

Esses instrumentos articulam-se em uma triade que visa promover uma

gestdo fiscal responsavel, transparente, e que seja, acima de tudo, condizente

com as necessidades e anseios da populagao.
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Atua como um mapa estratégico que
orienta as acdes governamentais,

identificando os desafios a serem

Plano Plurianual .
enfrentados no quadriénio
(PPA):
subsequente, sendo
instrumentalizado através da

definicao de objetivos e metas.

Conecta o PPA a LOA, especificando as

. . metas e as prioridades para o ano
Lei de Diretrizes : "
subsequente, orientando a elaboracao

Orcamentarias
(LDO):

do orcamento anual e estabelecendo
normas que garantam uma gestao

fiscal atenta e responsavel.

Expressa, de maneira detalhada, os
orcamentos fiscal, de seguridade
Lei Orcamentaria [ELIHELR e de investimento,
Anual (LOA): demonstrando a aplicacao dos
recursos previstos e fixando os gastos

do governo.

INTEGRACAO E PARTICIPACAO NA GOVERNANCA

Na consolidacao desses instrumentos, IPEA (2023) nota uma progressao
na maneira de estruturar o planejamento e o orgamento desde os anos 1990,
observando uma busca por maior alinhamento entre os problemas identificados
na sociedade e os programas estabelecidos.

Neste contexto, surgem metodologias mais refinadas de planejamento
estratégico e orcamento programatico, onde a visdo orientada para problemas

e a criacdo de programas especificos visando enfrenta-los, proporciona um
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encontro mais alinhado e coerente com as complexidades e variagdes da

realidade social.
MECANISMO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO FEDERATIVO

A Lei n° 10.180 de 2001 introduziu o Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal (SPOF).

ESTRUTURA QUE INTEGRA PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO GOVERNAMENTAL, ADMINISTRAGAO
FINANCEIRA, CONTABILIDADE E CONTROLE

INTERNO

Mecanismo relevante na unificacao e sistematizacao de
processos, tornando-se referéncia para entes federativos em
todos os niveis de governo

Finalidades e Estrutura Organizacional do SPOF

IPEA (2017: Iniciativas, Fungdes e Estruturas de Planejamento Federal)
afirma que o SPOF foi estabelecido com preceitos claros e definidos, divididos

em vertentes de atuagao, como:

Formulagao

Planejamento

Estratégico:
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Estruturacao de planos que englobam

. variados setores e regides do pais,
Desenvolvimento de

buscando um desenvolvimento
EN TR ET L ETEE .

economico e social alinhado com o

planejamento estratégico nacional.

Elaboracdao e gestio de Planos

» Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes
Conducgao o

_ Orcamentarias (LDO) e Orcamentos
Planejamento _ . "
Anuais (OA), garantindo a correlagao

Orcamentario:

entre as metas propostas e os
recursos financeiros alocados para tal.

. | Gerenciamento, avaliagao e
Gestao e Supervisao » ’

reformulagcao continua dos processos
do Processo de _

_ de planejamento e orcamento no
Planejamento: .

ambito federal.

Promover a cooperagao e a
coordenacao entre Unido, estados e
Articulacao municipios para sincronizar
Federativa: normativas e atividades, visando um
trabalho coeso e harmonico entre os

diferentes niveis governamentais.

Para efetivar essas finalidades, o SPOF foi estruturado em um formato que
inclui um érgado central - o Ministério do Planejamento - e drgdos especificos e
setoriais, destinados a especificidades do planejamento e orgamento,
assegurando uma organizacao metodoldgica e estruturada na operacionalizacdo

de suas finalidades.
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA INTEGRAGCAO DE PLANEJAMENTOS

Um dos desafios mais marcantes na operacionalizagao dos instrumentos
de planejamento e orcamento é a integracao com diversos planos setoriais e
regionais, que, por sua natureza, abrangem diferentes recortes territoriais e
setoriais.
Essa dificuldade esbarra na complexidade inerente de articular, de maneira
eficaz e eficiente, todos estes diferentes eixos de planejamento, garantindo uma
coordenacao horizontal e vertical que resulte em agbes coesas e

complementares.

PROCESSOS PARTICIPATIVOS

A integracdao dos processos participativos no planejamento e na gestao
orcamentaria reveste-se de particular importancia ao permitir que as prioridades

e as necessidades da populacdo se reflitam nas escolhas politicas e

orcamentarias.

Seja ela presencial ou
através de plataformas

a digitais, te idade de
PARTICIPA,,CAO Igtlr::lssforrrrr‘l:rc:lc)l?::':‘ln?ica
CIDADA governamental, tornando-a

mais proxima, atenta e
responsiva as demandas
sociais.

As reflex0es sobre os instrumentos orcamentarios e planejamento sao

imperativas para que possamos (L S g TR ERe LA EL N ] e W (NG ED

participativa, consolidando
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praticas penas respondam aos desafios imediatos, mas

também pavimentem caminhos
A continua revisao e o aprimoramento destes instrumentos e processos
sdo vitais para fortalecer a democracia e para garantir que a gestao publica seja,

verdadeiramente, um reflexo da vontade e das necessidades do povo.

PARTICIPAGAO SOCIAL: TECENDO A TRAMA DA INCLUSAO E DA
DEMOCRACIA

No cenario contemporaneo, uma agdo de planejamento governamental
que almeja ser tanto eficaz quanto legitima deve imperativamente abrir suas
portas para um robusto nivel de engajamento publico.

Os atores, sejam eles burocratas, politicos, académicos ou os beneficiarios
diretos das acdes planejadas, precisam ter um espago na mesa de planejamento,
sendo suas vozes e perspectivas integradas nas estratégias e agoes.

Isto implica incorporar um grau significativo de horizontalismo na

concepcao do planejamento.

Em outras palavras,

valorizar a participacdao direta e o envolvimento pratico de todos os

L G E e e Bl R M E LG ERC e [T, seja em um nivel intra ou
interpoder, garantindo uma construcao de politica que seja realmente reflexiva
e representativa das diversas entidades e individuos afetados.

Este envolvimento ndo deve ser confinado apenas a fase inicial de
planejamento, mas estendido através das etapas de monitoramento e avaliacdo.

Tal estratégia ndao apenas assegura que as politicas e acbes sejam
continuamente aprimoradas e realinhadas conforme necessario, mas também
fortalece a transparéncia e fomenta uma relacao de confianga entre os cidadaos

€ 0 governo.
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A confiangca e o apoio dos atores sociais sao cruciais para garantir nao

apenas a aceitagcdo, mas a adocdo ativa e a defesa das acdes planejadas,

cristalizando as estratégias em resultados tangiveis e duradouros.

Tanto a articulacao e a coordenacao quanto a participacao
social sao instrumentais na construcao de um planejamento
governamental sélido e efetivo, balizando o caminho para um

desenvolvimento nacional que seja ao mesmo tempo
inclusivo, equitativo e sustentavel.

Apontamentos para um Sistema Nacional de Planejamento e Orcamento

Participativo

A pratica do [oJ{eE NN L A EVLN(e)d], iniciada na cidade de Porto

Alegre e replicada em varias esferas e localidades, proporcionou um exemplo
robusto de como a participacao cidada pode ser entrelagada na gestao publica,
especialmente no tocante ao planejamento e alocacdo orcamentaria.

Com uma abordagem que engloba o cidaddao na tomada de decisdes acerca
de politicas publicas e no estabelecimento de prioridades orcamentarias, o OP
se tornou um instrumento valioso para incorporar a voz popular nos processos

administrativos.

INTEGRAGAO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO FEDERAL

Ao examinar os avancos em torno dos principais instrumentos de
planejamento e orcamento federal, como o PPA, LDO, e LOA, o IPEA (2023)
percebe que eles tém sido somente parcialmente bem-sucedidos como
ferramentas de construcao e monitoramento de agendas estratégicas, além da

negociacao de resultados com a sociedade civil.
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A necessidade de pactuacoes e de concertacdes mais explicitas e
envolventes em todos o0s niveis governamentais torna-se premente para

construir uma governanga mais integrada e participativa.

DESAFIOS DA PARTICIPACAO EM MULTIPLOS NIVEIS FEDERATIVOS

As transformacodes recentes na gestao federal indicam uma direcao que se
opde a concepcdo de instrumentos que coordenam eficazmente as politicas
publicas a nivel federal, especialmente considerando as limitagoes fiscais e a

instabilidade nas praticas de planejamento.

A interferéncia do Poder Legislativo na definicao dos gastos
discricionarios e a sobreposicao das regras fiscais apontam

para um cenario onde a gestao orcamentaria se vé presa em
um labirinto de regulacoes e estratégias politicas.

Para que os instrumentos de planejamento e orcamento publicos se
tornem ferramentas de pactuacao participativa e interfederativa mais amplas e
eficazes, sao imperativos novos mecanismos e estratégias interfederativas.

Este desafio engloba também uma atuacdo mais proativa do governo
federal na regulacdao entre entes federados, garantindo que as estratégias e as
praticas sejam ndo apenas uniformemente aplicadas, mas também
eficazmente monitoradas e ajustadas.

Embora o IPEA (2023) tenha observado avancos notaveis em praticas
participativas e de planejamento orcamentario no Brasil,

sistema integrado e efetivamente participativo em nivel nacional ainda

enfrenta inumeros desafios}

Com os insights fornecidos pelas praticas do OP e outras iniciativas de

governanga participativa, cabe agora aos formuladores de politicas e aos

cidaddaos navegar coletivamente através destes obstaculos, construindo uma
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pratica de gestao que nao so reconhece e valida a voz do cidaddo, mas que a

posiciona como central na construcao de uma nagao justa, inclusiva e prospera.

1.3 A EvoLuGAo DO PLANO PLURIANUAL (PPA) NO GOVERNO FEDERAL

BRASILEIRO

O Plano Plurianual (PPA) no Brasil, um instrumento legalmente reconhecido
para o delineamento estratégico de politicas publicas em ambito federal, passou
por significativas transformacgoes ao longo dos anos, evocando reflexdes acerca
das mudangas de suas funcionalidades e propositos politicos, sociais e

administrativos.

PPA na Era Pos-Constitucional até 2000

Até o ano 2000, os primeiros PPAs concebidos no periodo pés-Constituicao

de 1988 exibiam uma natureza predominantemente formal.

Estes primordios do PPA simbolizavam mais uma carta de

intencoes do que um plano estruturado e vinculado ao orcamento}

O rol de projetos elencados frequentemente nao se associava de maneira

pratica e concreta com os orcamentos, transformando o PPA num documento

mais simbdlico do que funcional na pratica da governanca.

PPA 2000-2003: Um Pivo de Prioridades

O PPA relativo ao ciclo 2000-2003 marcou uma notavel transformacao,
alcando-se como um eixo central na gestao de prioridades governamentais.

Este movimento foi alimentado pela vivéncia anterior do Brasil no
programa "Brasil em Acao", onde se buscou estruturar de forma mais alinhada

as estratégias de desenvolvimento e suas respectivas acoes.
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O PPA assumiu, neste contexto, um papel mais concreto e instrumental na

definicao e execucao das politicas publicas.

PPA 2004-2007: Enfatizando a Participacao Social

Com a chegada do PPA para o periodo 2004-2007,

participacao social e a

Este plano distanciou-se do carater centralizado de gestdo de prioridades,
enfatizando a inclusdo de vozes sociais e a articulacdo de politicas com
especificidades territoriais.

O PPA comecgou a ser vislumbrado como um mecanismo que poderia ser
permeavel as demandas sociais e capaz de incorporar uma perspectiva de gestao

que contemplasse as variaveis territoriais.

PPA 2008-2011 e Além: A Emergéncia de Novos Arranjos

A fase subsequente, evidenciada principalmente pelo PPA 2008-2011,
assistiu a migracdo das funcdes de gestdao de prioridades para novos arranjos
programaticos, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 2007
e 0 "Minha Casa Minha Vida" em momentos subsequentes.

O PPA, ainda que mantendo sua relevancia, viu sua atuacao e impacto
serem dispersos e compartilhados com outras iniciativas e programas, indicando
uma abordagem mais descentralizada na conducgado das politicas publicas.

Ao avaliarmos esses diferentes ciclos do PPA, é crucial reconhecer as
distintas "roupagens metodoldgicas" e fungoes politicas que foram delegadas ao

plano ao longo do tempo.
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Desde um documento de carater mais simboélico até um
instrumental essencial para a estratégia governamental, o
PPA reflete as variadas énfases e orientacoes adotadas pelos
diferentes governos.

Assim, afirma o IPEA (2023) que, ao se ponderar sobre a evolucao do PPA,
nao se deve apenas mapear suas alteracoes estruturais e focais, mas também
contextualizar suas funcdes e énfases nos cenarios politico, econémico e social
em que estavam inseridos, buscando compreender como cada reconfiguragao

do plano respondeu aos imperativos e desafios de sua respectiva época.

1.4 A JORNADA DA PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DOS PLANOS

PLURIANUAIS NO BRASIL

—_—

-

UMA REFLEXAO SOBRE POLITICA E CIDADANIA

Desde a instauracao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no ano 2000,
tem-se uma previsao legislativa que almeja incorporar a voz do cidadao no
planejamento financeiro e estratégico do Brasil.

Este arcaboucgo legal, especificamente no seu artigo 48, § 19, vaticina a
participacao popular na confeccao dos Planos Plurianuais (PPAs), em todos os

estratos federativos do pais.

Da LRF/2000:

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacées de contas e o

respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugado
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Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

§ 19 A transparéncia sera assegurada também mediante:

I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussao dos

planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Dinamicas de Participacao desde 2003:

Atendendo a esta diretriz, desde 2003, o Poder Executivo federal vem se
dedicando a elaborar e implementar variadas modalidades de processos
participativos, oscilando em intensidade e método, para assim angariar a opinido

publica antes da submissao de projetos de lei ao Congresso Nacional.

EICIEEInhlcAdiversas unidades federativas e diversos municipios,

guindo sua propria interpretacao e estratégia, tém incorporado

iniciativas de consulta popular durante a formulacao do PPA}

ANALISE DA EXECUGAO DOS PPAS EM AMBITO ESTADUAL

Em um estudo conduzido pelo Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada
(Ipea), finalizado em 2015, luz foi lancada sobre as experiéncias dos PPAs, no
periodo de 2012-2015, em distintos estados brasileiros.

A iniciativa faz parte de um esforco mais amplo, parte do projeto
"Planejamento e Gestao Governamental na Esfera Estadual: uma Analise
Comparativa dos Processos, Conteldos e Sistemas de Acompanhamento dos
PPAs", que vem sendo cultivado pelo Ipea desde 2012.

Mediante a anadlise de dez estados, selecionados de forma nao aleatéria,
foram escrutinados diversos aspectos relativos a elaboragao e gestao dos planos
estaduais durante o referido periodo, incluindo a execucao de pesquisas pontuais

sobre a natureza e impacto da participacao social em tal processo.
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Em uma sub-ramificacao deste projetb, compararah‘\—se as experiéncias
de participacao social, durante a elaboragao do PPA 2012-2015, conduzidas por
dez estados da federacao.

Os casos em questdao foram selecionados baseando-se na participagao
voluntaria dos estados em uma plataforma de coleta de dados do Ipea, em uma
amostra nao aleatodria.

A partir da analise de relatorios especificos, referentes ao ano de 2013,
estratificaram-se os estados em trés categorias, considerando o grau de
participacao social no desenvolvimento do PPA.

As experiéncias estaduais, embora heterogéneas, esbocam um panorama
gue varia desde consultas publicas abrangentes até praticas mais insulares de
formacdo de politica publica.

Esta jornada, entrelacada com praticas, desafios, aprendizados e
oportunidades, traz a tona um questionamento fundamental sobre como a
participacao popular pode ser mais efetivamente integrada, valorizada e
instrumentalizada nas diversas instancias de gestdao publica no Brasil,
fomentando uma democracia mais ativa, representativa e robusta.

A anadlise e reflexao sobre estas experiéncias, tanto em nivel federal
guanto estadual, sdo vitais para a construcdo de estratégias futuras que visem
uma cidadania mais ativa e participativa na alquimia das politicas publicas e na

gestdo de nosso pais.

A EVOLUCAO E OS DESAFIOS DA PARTICIPACAO SOCIAL NO
PLANEJAMENTO FEDERAL BRASILEIRO

E indubitdvel que o engajamento popular tem se tornado um pilar cada

vez mais central no desenvolvimento de politicas publicas.
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Este fendmeno, entrelacado na trama da administracdao publica brasileira,
encontra sua expressao particular na formulagao dos Planos Plurianuais (PPASs)

em nivel federal.

2003: Inicializacao da Participacao Social no PPA

IPEA (2023) reafirma que, no Brasil, uma concretizacdo pratica da
participacao social no delineamento do PPA federal apenas foi materializada em
2003, durante a configuracao do PPA 2004-2007.

Naquele momento, 27 féruns sociais foram concretizados, um em cada estado e
também no Distrito Federal, além de debates promovidos no Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES).

\'

Esses esforgos buscavam “incorporar a voz da cidadania na formulacao
estratégica do futuro”.
Todavia, criticas emergiram, principalmente enfocando a falta de

continuidade e transparéncia nas informacdes sobre a execucgao do projeto.

2008: Avanco e Novos Desafios

O ciclo de elaboracao do PPA 2008-2011 trouxe consigo outro processo
participativo.

Essa nova onda de engajamento, conduzida pelos conselhos nacionais e
vinculada a Agenda Nacional de Desenvolvimento debatida no CDES,
infelizmente se deparou com obstaculos, como a dissolucao de um grupo de

trabalho constituido para explorar alternativas, desencadeando em mais criticas.

2011: O Surgimento do Forum Interconselhos

Em 2011, um esforco mais estruturado e sistematico de participacao social

foi desenvolvido durante a elaboragao do PPA 2012-2015.
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Este processo, o Forum Interconselhos foi aludido como “uma tecnologia
socioestatal destinada a superar a fragmentacao setorial dos espacgos
participativos”.

Sua eficacia e inovacgao foram reconhecidas em 2014, quando o forum foi

agraciado com o Prémio de Servico Publico das Nacoes Unidas (UNPSA).

Declinio e Novos Horizontes

Apesar do reconhecimento, ERIGIE s EN Elaalel Ll oM Lo T ET N (o)

nlanejamento publico federal mostrou sinais de retracao nos anos

O PPA 2020-2023, por exemplo, foi elaborado com uma Unica consulta

publica virtual, simbolizando "ascensao e declinio de um modelo participativo de
planejamento publico".

Estudos, de acordo com o IPEA (2023), indicam um enfraquecimento do
PPA como ferramenta de planejamento, contrastando com um contexto de
governanca orcamentaria oscilante.
Alguns apontam para uma regressao nas instituicdes participativas federais,

especialmente agravada pela pandemia da covid-19.

Estados e Municipios: Novos Protagonistas?

Este retrato, portanto, reflete desconstrugcdes preocupantes ja sinalizadas

por pesquisas anteriores realizadas pelo IPEA.

Contudo, vale salientar que, [eliBCIR=l [le Lol M= EVELN I C IR G IR
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PARTICIPAGAO SOCIAL NA CRIAGAO DOS PPAS

TEM ENFRENTADO UMA OSCILACAO ENTRE EXPANSAO E
RETRACAO

Evidenciando a complexidade e os desafios enfrentados por esse
modelo de construgao coletiva no contexto politico e social
brasileiro

Os capitulos subsequentes desta narrativa, certamente, continuardo a ser
escritos nas décadas vindouras, sendo crucial a analise continua e critica para
assegurar que a voz do cidaddo seja integralmente ouvida e valorizada no

cenario politico nacional.

1.5 OLHANDO PARA O FUTURO

De acordo com o IPEA (2017), projetando para 2035, a motricidade do
planejamento governamental torna-se ainda mais preponderante.

Considerando a complexidade das demandas sociais e a interdependéncia
das politicas publicas, um planejamento estratégico sélido, que abarque o curto,
médio e longo prazo, € imperativo.

A consolidacao deste mecanismo perpassa pelo aperfeicoamento das
praticas existentes, incorporando inovacdoes e promovendo uma cultura de
planejamento integrado e orientado para resultados.

XX InMo Brasil pode aspirar a um futuro no qual as politicas publicas

sejam nao apenas reflexo das necessidades imediatas, mas também

arquitetas de uma nacao mais justa, prospera e equitativa, embasada

em um planejamento governamental criterioso e estratégicof

Olhar Adiante: Esperanca ou Incerteza para 2035?
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Iniciativas e propostas legislativas, como a PEC n© 122/2015 e o PLS n©°
248/2009, vislumbram alterar a dinamica atual do planejamento governamental
brasileiro.

No entanto, estas iniciativas ainda estdao em estado embriondrio e sua
capacidade de causar impactos significativos € ainda incerta.

Dessa forma, a medida que olhamos para 2035, nos deparamos com um

cenario de dualidades.

Por um lado, ha avancos tangiveis e uma evidente compreensao da

importancia do planejamento estratégico. Por outro lado, o sistema

ainda exibe fraturas significativas, representando um campo fértil para

o debate entre continuidade, inovacao e reforma.

—_—

-

Conclusivamente, a incerteza permeia as perspectivas futuras para o
planejamento governamental no Brasil.

O que é categodrico, entretanto, € que a construcao de um sistema de
planejamento solido, que possa navegar entre os periodos de bonanga
econOmica e as tempestades fiscais, é imperativo para desenvolver um futuro

préspero e equitativo para a nagao.

DESENVOLVENDO UM FUTURO ESTRATEGICO: A COMPLEXIDADE E A
NECESSIDADE DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL BRASILEIRO

O planejamento governamental é uma pedra angular para o

desenvolvimento sustentavel e eficiente de uma nacao.
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No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) promoveu mudancas
significativas na estruturacdo e dinamica do planejamento governamental,
introduzindo o conceito de Planos Plurianuais (PPAs) e intrinsecamente ligando
o planejamento a realidade orcamentaria através de instrumentos como a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Esse arcaboucgo sera examinado de modo mais técnico nas préximas aulas
dessa disciplina.

Agora, vamos praticar com questdes multibancas!

2. QUESTOES

1) Ano: 2022 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Secretaria de Educacdo e

Esportes do Estado de Pernambuco

A respeito de financas publicas, julgue o item subsequente.

O orcamento publico é um instrumento de planejamento governamental em que
constam as despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com

a arrecadacao das receitas previstas.

a) Certo
b) Errado

2) Ano: 2019 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Tribunal de Justica do

Amazonas

A respeito de planejamento governamental, julgue o item a seguir.
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Os 6rgaos setoriais de planejamento e de orcamento dos Poderes Legislativo e
Judiciario se submetem a orientacdo normativa do 6érgao central de

planejamento do Poder Executivo.

a) Certo
b) Errado

3) Ano: 2020 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Ministério Publico do Estado do

Ceara

A respeito de finangas publicas, julgue o item que se segue.
O orgamento publico € um instrumento de planejamento governamental em que
constam as despesas da administragdo publica em equilibrio com a arrecadacao

das receitas previstas para um periodo de dois anos.

a) Certo
b) Errado

4) Ano: 2021 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Assembléia Legislativa do

Estado do Ceara

Julgue os préximos itens, no que se refere ao planejamento orcamentario da
administracao publica brasileira.

I O instrumento de planejamento governamental em que consta a fixagao das
despesas da administracao publica em equilibrio com a arrecadagao das receitas
previstas é a Lei Orcamentaria Anual.

II A Lei de Diretrizes Orcamentarias materializa a realizacdo das politicas
publicas adotadas pelo governo.

IIT O Plano Plurianual deverd conter o anexo de metas fiscais.

Assinale a opcédo correta.
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a) Apenas o item I esta certo.

b) Apenas o item II esta certo.

c) Apenas o item III esta certo.

d) Apenas os itens I e II estao certos.

e) Todos os itens estao certos.

5) Ano: 2021 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Companhia de

Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e Parnaiba

Acerca dos conteudos referentes a politicas publicas, agendas publicas,
conceitos de planejamento e avaliacao de programas e projetos, julgue o
proximo item.

A formacao de agenda publica é um processo decisério com relacdo aos assuntos
gue irao integrar a agenda governamental e envolve exclusivamente questoes

dos poderes Executivo e Legislativo.

a) Certo
b) Errado

6) Ano: 2019 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Tribunal de Justica do

Amazonas
A respeito de planejamento governamental, julgue o item a seguir.
A lei de diretrizes orcamentarias deve obedecer unicamente ao plano plurianual

aprovado no mandato do presidente da Republica que estiver em exercicio.

a) Certo
b) Errado
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7) Ano: 2019 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Tribunal de Justica do

Amazonas

A respeito de planejamento governamental, julgue o item a seguir.
Tanto no orcamento de desempenho quanto no orcamento-programa, a

classificacdo da despesa é feita de acordo com o objetivo final do gasto.

a) Certo
b) Errado

8) Ano: 2019 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Tribunal de Justica do

Amazonas

A respeito de planejamento governamental, julgue o item a seguir.
Ente da Federacdo que arrecadar tributos pertencentes a outro ente devera
incluir o produto integral da receita em seu préprio orcamento, em respeito ao

principio da universalidade.

a) Certo
b) Errado

9) Ano: 2019 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Tribunal de Justica do

Amazonas

A respeito de planejamento governamental, julgue o item a seguir.
Além de conter a relacdao das metas e das prioridades da administracao publica
federal, a lei de diretrizes orcamentarias também deve avaliar o cumprimento

das metas relativas ao ano anterior.

a) Certo
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b) Errado

10) Ano: 2019 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Tribunal de Justica do

Amazonas

A respeito de planejamento governamental, julgue o item a seguir.
No ambito do plano plurianual, meta corresponde ao atributo do programa que
declara os meios capazes de viabilizar os objetivos estabelecidos, o pacto entre

entes federados e a integracao de politicas publicas.

a) Certo
b) Errado

11) Ano: 2023 Banca: FGV Orgdo: Controladoria Geral do Municipio do Rio de

Janeiro

Dos trés instrumentos de planejamento e orgamento governamental previstos
na Constituicdo da Republica de 1988, o PPA é o que tem menor regulamentacao
e detalhamento do seu conteldo e processo de elaboracdo. A despeito dessa

reduzida regulamentacdo, uma exigéncia consolidada acerca do PPA ¢ a:

a) discussao com a sociedade em audiéncias publicas;

b) inclusdo dos programas sujeitos a aplicacdo minima de recursos;
c) integragdo prévia com as metas fiscais estabelecidas na LDO;

d) necessidade de apreciacao pelo tribunal de contas;

e) vinculagdao com o programa de governo do gestor em exercicio.

12) Ano: 2018 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Fundacdo Universidade de

Brasilia
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Acerca dos principios fundamentais que regem a administracdo publica federal,
julgue o item a segquir.

O principio do planejamento refere-se ao estudo e estabelecimento das diretrizes
e metas que devem orientar a agao governamental, por meio, por exemplo, de

programas globais, setoriais e regionais.

a) Certo
b) Errado

13) Ano: 2022 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Ministério da Justica e

Segurancga Publica

Julgue o item seguinte, referentes a planejamento de politicas publicas,

avaliacao ex ante e avaliagao ex post.

Quando se identificar que ha fragmentacdo na execucao de uma politica publica
devido a existéncia de mais de uma instituicdo atuando com o mesmo objetivo,

sera necessaria a intervengcao governamental.

a) Certo
b) Errado

14) Ano: 2022 Banca: FGV Orgdo: Controladoria Geral da Uni&o

No documento que formaliza o planejamento de uma entidade governamental
para os proximos dez anos consta o seguinte objetivo:

“Fortalecer a difusdao do conhecimento produzido na instituicdo ao publico
interno e externo, por meio de acdes voltadas ao ensino e pesquisa.”

Quanto ao nivel hierdrquico, trata-se de um objetivo:

49



IGEPP

a) divisional;
b) funcional;
c) estratégico;
d) operacional;

e) tatico.

15) Ano: 2023 Banca: FGV Orgdo: Secretaria Municipal de Fazenda e

Planejamento do Rio de Janeiro

Considere o trecho a seguir, adaptado do Instrumento de planejamento de um
ente municipal:

"Art. 29, 519 A Lei Orcamentaria de 2023 destinara recursos para a
operacionalizacao das metas e prioridades mencionadas neste artigo e aos
seguintes objetivos basicos das acdes de carater continuado:

I. provisao dos gastos com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Municipio;

II. compromissos relativos ao servico da divida publica;

III. despesas indispensaveis ao custeio dos servigos publicos e de manutengao
da administracao municipal; e

IV. conservacao e manutengao do patrimdnio publico

O instrumento de planejamento governamental que contem o trecho em

destaque:

a) deve ter sido aprovado durante o exercicio a que se refere;

b) estabelece disposicdes para o planejamento estratégico do ente;

c) pode dispor sobre alteracdes na legislacao tributaria no ambito do referido
ente;

d) refere-se ao plano de governo do chefe do Poder Executivo para o mandato
em referéncia;

e) tem disposicOes cujos efeitos se estendem até o inicio do mandato seguinte.
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16) Ano: 2022 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Ministério Publico de Contas

do Estado de Santa Catarina

Acerca do planejamento e do orcamento publicos no Brasil e dos principios
norteadores dessa disciplina, julgue o item a seguir. Nesse sentido, considere
gue a sigla CF, sempre que empregada, se refere a Constituicdo Federal de 1988.
Programa é o instrumento de organizacdo da atuacdao governamental que
articula um conjunto de acbdes visando a solugcdo de um problema ou o
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade, agoOes

estas que podem ser atividades, projetos ou operagdes especiais.

a) Certo
b) Errado

17) Ano: 2023 Banca: FGV Orgdo: Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte

Os instrumentos de planejamento orcamentario previstos na Constituicdo da
Republica de 1988 devem ser elaborados, aprovados e executados de forma
integrada e harmonica, de modo a contribuir para os diferentes niveis de
planejamento.

O instrumento que dispde sobre as diretrizes, objetivos e metas da

administracao publica para as despesas de capital:

a) deve apresentar detalhamento de receitas e despesas estimadas para o
exercicio;

b) deve ter suas metas avaliadas em audiéncias publicas quadrimestrais;

c) em decorréncia do dinamismo da acao governamental, deve ser elaborado a
cada exercicio financeiro;

d) esta relacionado com a perspectiva do planejamento estratégico;
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e) trata também dos critérios de priorizacdo dos programas governamentais.

18) Ano: 2021 Banca: CESPE / CEBRASPE Orgdo: Agéncia Brasileira de

Promocao de Exportacdes e Investimentos

Para que o poder publico possa desempenhar suas fungdes com critério, é
necessario que haja um planejamento orcamentario consistente que estabeleca
com clareza as prioridades da gestdo. A respeito desse assunto, assinale a opcao

correta.

a) Orcamento publico € um conceito estatico cujas fungdes tém permanecido
inalteradas desde a sua criagao.

b) O orcamento publico constitui norma legal a ser aplicada integralmente e
contém a fixacao das receitas e a estimativa/previsdao das despesas a serem
realizadas pelo governo em determinado exercicio financeiro.

c) O orgcamento publico € um documento contabil e financeiro desvinculado do
planejamento governamental.

d) A Constituicdo Federal de 1988 introduziu um modelo orcamentario para a
gestao do dinheiro publico no Brasil, o qual consiste basicamente em trés
documentos: plano plurianual (PPA), lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) e lei

orcamentaria anual (LOA).

19) Ano: 2023 Banca: FGV Orgdo: Assembléia Legislativa do Estado do

Maranhao

Sobre as politicas publicas para a educacao no Brasil, assinale a afirmativa

incorreta.
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a) Politicas educacionais sao um instrumento governamental que tem o objetivo
de fornecer subsidios para a ampliacdo e a universalizacdo da educacao num
pais, seja em nivel federal, estadual ou municipal.

b) As politicas educacionais envolvem as escolas, cabendo a outros setores a
promocao de aclOes voltadas para a participacdo da familia e da propria
comunidade na educagao.

c) O desenvolvimento de politicas publicas educacionais atua no planejamento,
execucao e acompanhamento de medidas para a ampliagcdo e qualidade da
educacdo em estados e municipios brasileiros.

d) Para garantir o direito a educagao previsto na Constituicao Federal, sao
necessarias politicas publicas que promovam a universalizagdo do acesso,
permanéncia e aprendizagem na escola, considerando o respeito as diferencas
e a reducao das desigualdades.

e) A elaboracdo de politicas educacionais interfere na qualidade de vida dos

individuos como um todo.

20) Ano: 2022 Banca: IDECAN Orgdo: Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica

Sobre o Planejamento Estratégico no setor publico, de acordo com Toni (2021),
“0 planejamento estratégico realizado no ambito governamental € um conjunto
de referenciais tedricos, processos administrativos, aplicacdes de ferramentas e
técnicas organizacionais que objetivam definir uma visao de futuro de médio e
longo prazo, bem como as principais instituicdes e processos que asseguram
coeréncia e efetividade entre meios e fins para o seu alcance”. Sobre esse tema,
qual(ais) (o)s principal(is) método(s) de planejamento estratégico
governamental? Analise os itens a seguir:

I. Planejamento Estratégico Plurianual (PPA). II. Planejamento Estratégico
Governamental (PEG). III. Planejamento Estratégico Participativo (PEP). IV.

Planejamento Estratégico Situacional (PES).
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Assinale

a) se somente os itens III e IV estiverem corretos.
b) se somente os itens II e III estiverem corretos.
c) se somente os itens I e II, estiverem corretos.

d) se somente os itens I, II e IV estiverem corretos.

e) se todos os itens estiverem corretos.

21) Ano: 2022 Banca: UNIOESTE Orgdo: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio

da Platina

Com relagao aos instrumentos de planejamento governamental, € CORRETO

afirmar:

a) O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo que apresenta
os programas de governo, tem vigéncia de 4 anos, e o inicio da vigéncia coincide
com o inicio do mandato do prefeito municipal e dos vereadores.

b) A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), de iniciativa do poder executivo e
aprovada pelo poder legislativo, apresenta o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

c) As diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica sdao elementos
essenciais da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

d) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ndao deve conter dispositivo estranho a
previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo nesta proibicao a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de operacoes
de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

e) O Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentdarias (LDO) tém

vigéncia de 4 anos, iniciando no segundo ano de mandato do prefeito municipal,
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ja a Lei Orcamentdria Anual (LOA) tem vigéncia anual, necessitando ser

aprovada anualmente pelo poder legislativo.

22) Ano: 2021 Banca: IBFC C')rgéo: Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do

Amarante

Utilize seu conhecimento em planejamento estratégico governamental e
metodologias de diagnodsticos e planejamento de situacdes para responder a
guestao.

A respeito de planejamento estratégico governamental e metodologias de
diagndstico e planejamento de situagbes, analise as afirmativas abaixo e dé
valores Verdadeiro (V) ou Falso (F).( ) A Metodologia de Diagndstico de Situagao
contém os procedimentos que o formulador de estratégia necessita para
identificar o objeto do Planejamento Estratégico Governamental, que é a
situacao-problema. ( ) Entre as situacdes-problema, encontram-se as do tipo
ameaca, oportunidade e obstaculo. Os problemas também podem ser
classificados quanto ao tempo, a governabilidade, a abrangéncia e a sua
estruturacao. ( ) No planejamento estratégico governamental, os sistemas de
constituicdao da agenda, de cobranca e prestacao de contas e de gestao
operacional promovem o acompanhamento e o processamento dos fluxos de
informagao para seus dirigentes. Assinale a alternativa que apresenta a

sequéncia correta de cima para baixo
a)V,V, F
b)Vv,V,V
c)F, F,V

d)V, F, V

23) Ano: 2023 Banca: FURB Orgdo: Prefeitura Municipal de Schréeder
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Um dos pilares do planejamento governamental, o plano plurianual compode o

tripé PPA-LDO-LOA. Basicamente, seu papel constitucional é estabelecer:

a) as politicas econémicas para os trés exercicios financeiros seguintes

b) as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte

c) de forma consolidada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracao delimitada.

d) de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracao continuada.

e) as metas e prioridades para os quatro exercicios financeiros seguintes
24) Ano: 2023 Banca: FURB Orgdo: Prefeitura Municipal de Schroeder

Um dos pilares do planejamento governamental, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), tem o papel de orientar a elaboracdo do orgamento anual.

Além disso, uma de suas principais funcdes também é estabelecer:

a) quais serao as metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte.

b) quais serdo as receitas e despesas para os trés exercicios financeiros
seguintes.

Cc) quais serdao as metas e prioridades para os trés exercicios financeiros
seguintes.

d) quais serdo as metas e prioridades o proximo mandato.

€) quais serdo as receitas e despesas para o exercicio financeiro seguinte.

25) Ano: 2022 Banca: FUNDEP (Gestdo de Concursos) Orgdo: Universidade
Federal de Juiz de Fora - MG
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O orcamento governamental € um instrumento de planejamento da entidade do
setor publico que representa o fluxo de ingressos e aplicacdes de recursos em
determinado periodo.

Nesse sentido, assinale a alternativa correta.

a) O objeto do Plano Plurianual vem definido na Lei Complementar n© 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) O Plano Plurianual definird as metas e prioridades a serem executadas por
programas de governo, contém diretrizes, objetivos e metas da Administracao
Publica Federal para as despesas de capital.

c) Na Lei Orcamentaria Anual estdao inclusas as diretrizes, os objetivos e as
metas da Administragdo Publica Federal para as despesas relativas aos
programas de duragao continuada.

d) As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o Plano Plurianual.

e) O Plano Plurianual consiste em um ciclo que comega no segundo ano de
mandato do chefe do Poder Executivo e vai até o fim do primeiro ano do mandato

subsequente.
26) Ano: 2023 Banca: FURB Orgdo: Prefeitura Municipal de Schréeder

Um dos pilares do planejamento governamental, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), tem o papel de orientar a elaboracdo do orcamento anual.
Além disso, uma de suas principais fungdes também é estabelecer quais serao

as metas e prioridades para:

a) os cinco exercicios financeiros seguintes.
b) o proximo mandato.
c) os trés exercicios financeiros seguintes.

d) o quadriénio seguinte.
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e) o exercicio financeiro seguinte.
27) Ano: 2022 Banca: IBFC Orgdo: Departamento de Transito do Distrito Federal

O orcamento publico é a principal ligacdo entre o planejamento governamental
e a gestdo financeira. Por intermédio dele, é possivel acompanhar a execucao
dos planos e verificar a disponibilidade de recursos financeiros. Assinale a

alternativa incorreta a respeito do Orcamento Publico.

a) O orcamento publico é o planejamento comum sem a necessidade de ter
forma de lei, e visa organizar a gestdo financeira para o exercicio no periodo
atual

b) O orgamento publico faz a previsdao de receitas e estabelece as despesas a
serem realizadas no periodo

c) O orgcamento publico pode ser visto como um mecanismo disciplinador e de
controle administrativo, juridico, contabil, econémico e financeiro na forma de
lei

d) O orcamento é também o meio pelo qual o cidaddao pode analisar onde e de

gue forma as politicas publicas estdo sendo aplicadas e priorizadas

28) Ano: 2018 Banca: Quadrix Orgdo: Conselho Regional de Odontologia de

Mato Grosso

No que tange ao planejamento estratégico, a exceléncia nos servicos publicos,
ao empreendedorismo governamental e as novas liderancas no Setor Publico,
julgue o item que se segue.

De acordo com Osborne e Gaebler, a reforma do sistema governamental
pressupde que os clientes cidaddos nao s6 devam ser bem atendidos, mas
devam também ser chamados a participar do governo, definindo os destinos de

suas comunidades.
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a) Certo
b) Errado

29) Ano: 2019 Banca: COMPERVE (")rgéo: Prefeitura Municipal de Parnamirim

A Constituicdao Federal de 1988 estabelece a obrigatoriedade de alguns
instrumentos de planejamento governamental. O instrumento utilizado para
alcancar as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, assim como os programas de

duragao continuada, é definido como

a) Lei de Diretrizes Orgamentarias.
b) Plano Plurianual.
c) Lei Orcamentaria Anual.

d) Plano Anual de Investimentos.
30) Ano: 2020 Banca: IBFC Orgdo: Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

Utilize o texto abaixo apresentado para responder o questionamento seguinte:
"E um instrumento de planejamento governamental em que constam as
despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadacdo das receitas previstas. E o documento onde o governo relne todas
as receitas arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com esses
recursos" (Ministério da Economia, Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
2019).

Assinale a alternativa que contém corretamente o nome do instrumento descrito

no texto acima.

a) Licitacao
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b) Orcamento Publico
c) Empreitada
d) Plano Diretor

e) Plano Plurianual

31) Ano: 2019 Banca: Quadrix C')rgéo: Conselho Regional de Medicina do Estado

do Acre

Julgue o item.
O orgcamento publico é um instrumento essencial do planejamento
governamental, identificando os recursos a serem despendidos para o Estado

alcangar seus objetivos.

a) Certo
b) Errado

32) Ano: 2022 Banca: FEPESE Orgdo: Companhia Catarinense de Agua e

Saneamento

Com relacdo aos trés principais instrumentos de planejamento e orcamento
governamental, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e

Lei Orcamentaria Anual (LOA), é correto afirmar:

a) Uma LDO tem uma vigéncia semelhante ao PPA, terminando no primeiro ano
do mandato seguinte.

b) Em um PPA, o governo estabelece diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo que constituem a visao estratégica da gestdo publica.

c) Em uma LDO, o governo deve realizar uma estimativa de receita e fixar

despesas prioritarias por temas, como educagao, saude e transporte.
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d) Enquanto o PPA é obrigatério para o ambito do executivo federal, a LDO e a
LOA sao obrigatorias apenas para os executivos estaduais e municipais.

e) Embora o PPA, LDO e LOA tenham sido produzidos a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, até hoje (2022), a aplicacdao desses
instrumentos de planejamento e orcamento tem sido restrita ao Executivo

Federal e a alguns dos estados da federacao.

33) Ano: 2023 Banca: FURB Orgdo: Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul

Em relagdao aos pilares do planejamento governamental que sao o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria

Anual (LOA), é correto afirmar que:

a) A lei orcamentdria anual compreendera as metas e prioridades da
administracao publica, exceto as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributdria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

b) A lei de diretrizes orgamentarias compreendera o orgamento fiscal, o
orcamento de investimento e o orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e o6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

c) Os orcamentos fiscais e de investimento, compatibilizados com a lei de
diretrizes orcamentarias, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades
regionais, segundo critério populacional.

d) O projeto de lei do Plano Plurianual serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia.

61



IGEPP

ONLINE

e) A lei orcamentaria anual ndo contém as despesas que se pretende executar

nos exercicios seguintes, programadas como investimentos plurianuais.
34) Ano: 2022 Banca: CONSULPLAN Org&o: Ministério Publico do Estado do Pard

O planejamento realiza essencialmente na producdo de politicas, que
materializam a intencionalidade governamental, isto &, realizam no presente os
objetivos que se alinham e acumulam resultados para uma determinada
estratégia. Nesse sentido, ha interfaces muito claras entre o planejamento

estratégico e a producgao de politicas, que podem ser enumeradas, EXCETO:

a) Ao influenciar diretamente a capacidade de governo das organizagoes
publicas, o planejamento estratégico pode aumentar a governabilidade na
execucdo de politicas, diminuindo o conhecido “deficit de implementacao”.

b) Na medida em que o planejamento estd associado ao funcionamento do
Estado, pode-se dizer que a capacidade de planejar permite garantir a
institucionalidade do jogo democratico, estabelecendo parametros, regras e
garantias para que a competicdo politica.

c) A execucdo do ciclo de politicas publicas pode subsidiar a qualificacao do
sistema de planejamento estratégico, na medida em que aumenta a pericia dos
atores sociais, em especial os gestores publicos, na identificacdo de problemas,
anadlise estratégica e formulacdo de cenarios.

d) A existéncia de um sistema de planejamento governamental é independente
da elaboracdao e implementacdo efetiva de politicas publicas, porque o
planejamento viabiliza o desenho e a execugdao enquanto a politica faz outro
percurso buscando otimizar a relagcao entre meios e fins, recursos disponiveis e

resultados almejados.

35) Ano: 2018 Banca: FUNRIO Orgdo: Camara Municipal de S3o Jodo de Meriti

- Rio de Janeiro
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O instrumento de planejamento governamental que estabelece de forma
descentralizada as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica, sob a

forma de Programas, para um periodo de quatro anos, € o (a):

a) Plano Plurianual.

b) Diretriz de governo.

c) Orcamento publico.

d) Plano de diretrizes governamentais.

e) Plano diretor publico.

36) Ano: 2023 Banca: VUNESP Orgéo: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba

O Plano Plurianual da Unido (PPA) é o principal instrumento de planejamento
governamental de médio prazo, conforme previsto no artigo 165 da Constituicao
Federal.

O PPA em vigor se encerra no ano de

a) 2023.
b) 2024.
c) 2025.
d) 2026.
e) 2027.

37) Ano: 2023 Banca: UFRRJ Orgdo: Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro

O processo de planejamento governamental deve atender a principios

fundamentais. A necessidade de antever as acdes num certo lapso de tempo,
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em funcdo de objetivos almejados, recursos disponiveis e possibilidade de

controle é denominada:

a) Previsao.
b) Unidade.
c) Continuidade.
d) Racionalidade.

e) Universalidade.
38) Ano: 2020 Banca: IBADE Org&o: Prefeitura Municipal de Santa Luzia D'Oeste

Identificar com a maxima clareza e objetividade os grandes problemas,
programas, objetivos e metas a serem priorizados pelo governo municipal, bem
como os resultados esperados. Esse é um dos objetivos de qual instrumento de

Planejamento Governamental?

a) Plano Plurianual - PPA

b) Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO

c) Lei Orgamentaria Anual - LOA

d) Lei Orgéanica de Seguridade Social - LOSS

e) Norma Operacional Basica - NOB

39) Ano: 2019 Banca: Quadrix (')rgéo: Conselho Regional de Farméacia do Espirito

Santo

Acerca dos aspectos introdutoérios do orcamento publico, julgue o item.
Na época em que os 6rgdos publicos utilizavam o orcamento classico, o
planejamento da acao governamental nao podia ser elaborado com base nos

dados da execucdo orcamentaria.
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a) Certo
b) Errado

40) Ano: 2021 Banca: SELECON Orgdo: Camara Municipal de Cuiaba

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é um instrumento de planejamento
governamental que tem por fungdo principal o estabelecimento dos parametros
necessarios a alocacao dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir,
dentro do possivel, a realizacdo das diretrizes, dos objetivos e das metas
contempladas no Plano Plurianual. Segundo estabelecido na Constituicao Federal

de 1988, NAO é matéria de objeto do referido instrumento de planejamento:

a) orientar a elaboracao da lei orgamentaria
b) dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria
c) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas

d) estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento

41) Ano: 2022 Banca: IBFC Orgdo: Instituto de Defesa Agropecudria de Mato

Grosso

A acao governamental obedece a um planejamento que visa promover o
desenvolvimento econdmico-social do pais e a seguranca nacional, norteando-
se segundo planos e programas elaborados, e compreende a elaboracao e
atualizacao dos instrumentos basicos citados abaixo.

Assinale a alternativa incorreta sobre o tema.

a) Plano geral de governo
b) Programas gerais, setoriais e regionais de duracao plurianual
c) Orcamento-programa anual

d) Lei de uso e ocupacao do solo
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42) Ano: 2021 Banca: Quadrix Orgdo: Conselho Regional de Servico Social da
182 Regiao

A respeito dos principios fundamentais da Administracao Federal, julgue o item.
Com base no principio do planejamento, nos termos do Decreto-lei n.°
200/1967, o plano plurianual, os planos nacionais, setoriais e regionais e o
orcamento anual, previstos na Constituicao, ja constavam como instrumentos

basicos da acao governamental.

a) Certo
b) Errado

43) Ano: 2022 Banca: FAU Orgdo: Prefeitura Municipal de Renascenca

Sobre o planejamento participativo, marque (V) Verdadeiro ou (F) Falso e
assinale a alternativa correspondente:

( ) O planejamento participativo sempre é realizado por uma organizagao:
empresa privada, ou parte dela; organizagdao nao governamental, administracao
publica, ou parte dela, ou ainda, um municipio. ( ) O planejamento participativo
trata- se de um instrumento de gerenciamento que, como qualquer outro, tem
um unico proposito: tornar o trabalho de uma organizacao mais eficiente.( ) O
planejamento participativo inclui a distribuicdao do poder e a possibilidade de
decidir na construcao nao apenas do ‘como’ ou do ‘com que’ fazer, mas também
do ‘o que’ e do ‘para que’ fazer”. ( ) A metodologia do planejamento participativo
envolve quatro momentos: explicativo, normativo, estratégico e o tatico-

operacional.

a)V,V, F, V.
b)V, V, F, F.
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c)F, F,V,F.
d)F, F, V, V.
e)F, F, F, F.

44) Ano: 2022 Banca: SELECON érgéo: Prefeitura Municipal de Cuiaba

Lei de periodicidade quadrienal, o Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo que estabelece diretrizes,
objetivos e metas da Administracao que resultem em bens e servicos para a
populacdao durante o periodo de sua vigéncia. Sobre o processo de criagcdo e

aprovacao do PPA, é correto afirmar que:

a) a sua elaboragao compete privativamente ao Poder Legislativo

b) é admitida a inclusdao de investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro

c) é necessario que seja submetido a apreciacao das entidades representativas
dos entes municipais, apds ser encaminhado a Camara Municipal

d) para ser aprovado, é exigido o quérum de maioria simples dos membros da

Camara Municipal
45) Ano: 2022 Banca: VUNESP (')rgéo: Prefeitura Municipal de Sorocaba

Com duragao de quatro anos, comecando no inicio do segundo ano do mandato
do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu
sucessor, € o instrumento de planejamento governamental de médio prazo,
previsto no artigo 165 da Constituicao Federal, que estabelece as diretrizes,

objetivos e metas da Administracdo Publica. Este enunciado se refere

a) a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

b) ao Plano Plurianual.
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c) a Lei Orcamentaria Anual.
d) ao Plano Diretor

e) ao Plano Nacional de Desenvolvimento.
46) Ano: 2023 Banca: FAUEL C')rgéo: Prefeitura Municipal de Cambé

Assinale a alternativa que indica o instrumento de planejamento governamental
de médio prazo, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal que estabelece,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica
organizado em programas, estruturado em acgdes, que resultem em bens e
servicos para a populacao. Esse instrumento tem duragao de quatro anos,
comecgando no inicio do segundo ano do mandato do chefe do poder executivo e
terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo que haja

continuidade do processo de planejamento.

a) Plano Plurianual.

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias.
c) Lei Orgamentaria Anual.

d) Leis de Créditos Adicionais.

e) Plano Diretor.

47) Ano: 2019 Banca: Instituto Exceléncia Orgdo: Departamento Municipal de

Saneamento Urbano de Muriaé - Minas Gerais

Analise os contextos a seguir:[1] O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de
planejamento governamental de médio prazo, que estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdao Publica
organizado em programas, estruturado em acdes, que resultem em bens e
servigos para a populacao. [2] O Plano Plurianual (PPA) tem duracao de quatro

anos, comecando no inicio do segundo ano do mandato do chefe do poder
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executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo que

haja continuidade do processo de planejamento.

a) Esta correto somente o primeiro contexto.
b) Esta correto somente o segundo contexto.
c) Os dois contextos estao corretos.

d) Nenhuma das alternativas.

48) Ano: 2018 Banca: UFLA Orgdo: Universidade Federal de Lavras

Considerando os tipos de planejamento governamental listados por Santos
(2014), relacione a Coluna II com a Coluna I e registre o numero
correspondente:

COLUNAI - TIPOS DE PLANEJAMENTO

1. Planejamento tradicional 2. Planejamento estratégico 3. Planejamento
estratégico situacional 4. Planejamento participativo

COLUNA II - CARACTERISTICAS DO PLANEJAMENTO

( ) Trata-se de um processo continuo e sistematico de tomada de decisdes, em
que os planos sdao permanentemente revistos, conforme as circunstancias. ( )
Trata-se de um processo estatico e centralizado de tomada de decisdes, em que
o ambiente é entendido como um dado sobre o qual serdo feitas previsdes. ( )
Trata-se de um processo politico e deliberado de tomada de decisbdes, que busca
a participacao auténtica das diversas categorias da comunidade. ( ) Trata-se de
um processo adaptativo de tomada de decisdes, que busca conceber um plano
de acao para cada problema.

Assinale a alternativa que apresenta na COLUNA II a sequéncia CORRETA:

a)l, 2, 3,4
b)2,1,4,3
c)3,1,4,2
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d4,3,1,2

49) Ano: 2022 Banca: VUNESP Orgdo: Conselho de Arquitetura e Urbanismo de

Sao Paulo

Um profissional sem qualquer experiéncia na area publica gostaria de saber a
dindmica do processo de planejamento orcamentario financeiro governamental.
Nesse sentido, ele pretende entender, afinal, qual(is) do(s) poder(es)
assume(m) essa responsabilidade e qual é a sequéncia correta entre a Lei
Orgamentaria Anual - LOA, o Plano Plurianual - PPA e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO.

Vocé responde corretamente o seguinte:

a) Poder Legislativo; LOA, PPA e LDO.
b) Poder Executivo; PPA, LOA e LDO.
c) Poderes Executivo e Legislativo; LDO, PPA e LOA.
d) Poderes Executivo e Legislativo; LOA, LDO e PPA.
e) Poder Executivo; PPA, LDO e LOA.

50) Ano: 2020 Banca: FAUEL (')rgé'o: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand

O planejamento é uma das tarefas essenciais da gestdo governamental. E por
meio dele que se definem as estratégias para orientar o rumo que se deseja
para o pais e sdo definidas as prioridades do Governo. Como 0S recursos
financeiros, organizacionais, informacionais e tecnoldgicos de um pais sao
limitados, é preciso fazer escolhas. E o planejamento é um espaco politico
decisério no qual o governo decide, em resposta as demandas da sociedade,
quais politicas publicas serdo implementadas para enfrentar problemas e

aproveitar oportunidades. De acordo com o modelo orgamentario para a gestao
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do dinheiro publico no Brasil definido na Constituicio Federal de 1988,
considere:

I - O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, que define as
estratégias, diretrizes e metas do Governo por um periodo de um ano. II- A Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as metas e prioridades de cada ano,
incluindo a meta de resultado primario. III - E a LDO gue estabelece a ligagao
entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). IV - A Lei
Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento propriamente dito, uma lei que estima
as receitas e fixa as despesas publicas para o periodo de um exercicio financeiro.

De acordo com as afirmativas acima, assinale a alternativa CORRETA:

a) Somente as afirmativas I, II e III estao corretas.
b) Somente as afirmativas I, III e IV estdo corretas.
c) Somente as afirmativas II, III e IV estao corretas.

d) Todas as afirmativas estao corretas.
51) Ano: 2022 Banca: IBFC Orgdo: Tribunal de Justica de Minas Gerais

A Constituicao Federal de 1988 instituiu trés leis que sdo os instrumentos do
planejamento do governo. Sobre o assunto, analise as afirmativas a seguir.

I. As leis que sao instrumentos do planejamento do governo sao Plano Plurianual
PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO, e Lei Orgamentaria Anual LOA.

II. As leis, instrumentos do planejamento governamental, sao de iniciativa
exclusiva do poder legislativo.

III. Os projetos de lei desses instrumentos de planejamento sao colocados para
apreciacao pela populacdo, por meio das audiéncias publicas, e pelo poder
executivo, que pode propor emendas aos projetos.

IV.O Plano Plurianual a PPA é o instrumento que direciona a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, determinando quais metas e prioridades serdo tratadas no

ano seguinte.
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V. A Lei das Diretrizes Orcamentarias LDO é o instrumento que viabiliza o
planejamento do governo que fixa o valor da despesa e prevé o montante das
receitas a ser arrecadado com as suas devidas classificacoes.

Estao corretas as afirmativas:

a) I apenas

b) II apenas

c) I e III apenas

d) I, IT e III apenas
e)l, II, Ill e IV

52) Ano: 2018 Banca: DEPSEC Orgédo: Universidade Federal do Amapé

(...) pode ser definidko como um instrumento de planejamento da acao
governamental composto do ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza
ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, efetivar as despesas
destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e outros fins, adotados pela
politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas ja
criadas em leis, segundo Baleeiro (2004). Assim, trata-se de um “documento”
em que se localiza a previsao para um periodo determinado (CREPALDI , 2013).

Estamos falando de:

a) Orcamento Publico.
b) Receita Publica.
c) Despesa Publica.
d) Crédito Publico.

e) Controle Orgcamentario.

53) Ano: 2021 Banca: UFR Orgdo: Universidade Federal de Rondonépolis
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Em relacdo ao Planejamento Estratégico, marque V para as afirmativas
verdadeiras e F para as falsas.

( ) O Planejamento Estratégico pode ser visto como um conjunto de agoes
interligadas e complementares, realizadas nas diferentes instancias da
organizacao governamental, com vista a mobilizar as pessoas a agao.

() E um processo sistematico que obedece a uma sequéncia de analises e
decisOes de forma a estruturar e esclarecer os cursos de acao da empresa e 0s
objetivos que deve alcancar. Aplica-se a organizacao em sua totalidade e
também a cada uma de suas partes: estratégias de producao, de marketing,
recursos humanos, e assim por diante.

( ) Desde a década de 1950, o planejamento estratégico era formalizado e
implementado por meio da formulacao dos planos estratégicos, em funcao da
estabilidade e previsibilidade do macroambiente.

( ) O Planejamento Estratégico compreende os seguintes componentes: analise
diagnéstica da situagao estratégica, analise dos ambientes externo e interno,
definicdo do plano de acgao estratégica com os objetivos, metas, selecdo das
estratégias adequadas e implementagcdao das estratégias funcionais e
operacionais de cada area funcional, conforme plano.

Assinale a sequéncia correta.

a)V,V,F,F
b)F,V,F,V
c)F, F, V,F
dV,F FV

54) Ano: 2019 Banca: IF-MT Orgdo: Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia de Mato Grosso

O planejamento é operacionalizado e materializado por meio de planos,

programas e projetos vinculados a uma ou mais areas, setores ou politicas,
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possuindo dimensdes técnica e politica. Sobre essas dimensdes, marque V para
as afirmativas verdadeiras e F para as falsas.

( ) A dimensdo técnica pressupde a racionalidade das acdes, ponderando uma
série de condicionantes, entre eles: prazos e recursos.

( ) A dimensao politica inscreve-se no contexto de tomada de decisdes em que
a correlagao de forgas e de interesses distintos evidencia-se entre os sujeitos.
() Tanto na area governamental quanto privada, o planejamento é um processo
continuo de tomada de decisdes na busca de caminhos sobre o que, por que,
para que, onde, quando e como fazer.

() No planejamento estatal, é preciso levar em conta o principio da neutralidade
em relagdo nao apenas as finalidades e objetivos, como também a eleicdo dos
instrumentos operacionais.

() No exercicio do planejamento, o assistente social manifesta as trés dimensdes
gue constituem o seu exercicio profissional: a técnico-operativa, a teodrico-
metodoldgica e a ético-politica.

Assinale a sequéncia correta.

a)V,V, F,F,V
b)V, F,V,V, F
o) F,F,F,V,V
d)V,V,V,F,V
e)V,F,V,F,V

55) Ano: 2019 Banca: IBFC Orgdo: Controladoria Geral do Estado do Rio Grande

do Norte

Com relacao aos Instrumentos de Planejamento Governamental, analise as
informacgoes abaixo, atribuindo-lhes valores Verdadeiro (V) ou Falso (F)
() O ciclo de planejamento e orgamento publico brasileiro € composto por varias

etapas, sendo trés os instrumentos principais: Plano Plurianual (PPA), Lei de
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Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). ( ) O Plano
Plurianual (PPA) é elaborado com o objetivo de detalhar as metas e prioridades
da administracdo publica para o préximo ano. ( ) A Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO), estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica para as despesas de capital e para os programas de duragdo continuada.
() A Lei Orcamentaria Anual (LOA) obedece os parametros definidos pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pelo Plano Plurianual (PPA) e estima as
receitas e fixa as despesas de toda a administracao publica federal.

Assinale a alternativa que apresenta a sequéncia correta de cima para baixo.

a)V,V,V,V
b)V,V, F, F
)V, FFV
d)V, F,F,F

56) Ano: 2023 Banca: FUMARC Orgdo: Assembléia Legislativa do Estado de

Minas Gerais

As continuas e rapidas mudangas nos contextos sociais, que produziram
transformacdes na capacidade do Estado e nas acdes governamentais,
colocaram novos desafios para o planejamento estatal. O esgotamento dos
modelos tradicionais reorienta a discussao sobre o planejamento, suas
premissas e processos, incorporando a dimensdo estratégica na gestao publica.
Isso significa compreendé-lo como:

I. Instrumento politico para moldar e articular os diversos interesses presentes
no processo de intervencdo governamental de politicas publicas.

II. Processo de aprendizado continuo nas interacdes de decisdes politicas, o que
requer, além de um conjunto de informacdes precisas, transparéncia e solucdes

construidas de forma compartilhada.
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ITI. Modos de organizacao de politicas que envolvem fortes componentes
participativos, o que supde um alto grau de horizontalidade em suas concepgoes.
IV. Capacidade de prover as politicas de informacdes técnicas, de prever o futuro
e antecipar os problemas que possam impactar a politica, estabelecendo as
solugdes necessarias, garantindo a eficiéncia do processo.

Estdao CORRETAS apenas as afirmativas:

a) I, II e III.
b) I, Il e IV.
c) II e III.

d) II, Ill e IV.

57) Ano: 2022 Banca: UFSM Orgdo: Universidade Federal de Santa Maria

Em relacdo aos instrumentos de planejamento do setor publico no ambito
federal, assinale V (verdadeiro) ou F (falso) em cada afirmativa a seguir.

( ) O Plano Plurianual estabelecera as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes.( ) O projeto do Plano Plurianual elaborado no primeiro ano de
governo, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
governamental subsequente, serd encaminhado até trés meses antes do
encerramento do primeiro exercicio.( ) As regras para os gastos com pessoal
sao definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.( ) A Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece que a atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada podera superar a variacdo do indice de pregos previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

A sequéncia correta é

a)V-F-V-F.
b)V-V-V-F.
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Q)F-F-F-V
d)V-F-F-V.
e)F-V-V-F.

3. GABARITO

1)Certo
2)Certo
3)Errado
4)A
5)Errado
6)Errado
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7)Certo
8)Certo
9)Certo
10)Errado
11)A
12)Certo
13)Certo
14)C
15)C
16)Certo
17)D
18)D
19)B
20)E
21)D
22)B
23)D
24)A
25)E
26)E
27)A
28)Certo
29)B
30)B
31)Certo
32)B
33)E
34)D
35)A
36)A
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37)A
38)A
39)Certo
40)C
41)D
42)Certo
43)C
44)B
45)B
46)A
47)C
48)B
49)E
50)C
51)A
52)A
53)B
54)D
55)C
56)A
57)A

4. COMENTARIOS
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1) Vamos analisar a afirmacao dada:

"O orcamento publico € um instrumento de planejamento governamental em
gue constam as despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio
com a arrecadacao das receitas previstas."

O orcamento publico é de fato um instrumento de planejamento governamental.
Nele, estao previstas tanto as despesas quanto as receitas do governo para um
periodo determinado, geralmente um ano.

A ideia central do orcamento é que ele deve ser equilibrado, ou seja, as receitas
(arrecadacao) devem ser suficientes para cobrir as despesas.

No entanto, vale ressaltar que, na pratica, muitos governos operam com déficits
orgamentarios, o que significa que as despesas superam as receitas previstas.
Dado o contexto e o entendimento geral sobre orgamentos publicos, a afirmagao
esta correta, pois descreve o orcamento como um instrumento de planejamento
que busca equilibrar despesas com receitas.

Resposta: “a) Certo”

2) O ciclo orgcamentario brasileiro envolve a elaboracao e aprovacdo de trés
pecas: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

No contexto orcamentario, todos os Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
assim como o6rgaos autdnomos, precisam seguir um ciclo orgcamentario
unificado.

Eles elaboram suas propostas orcamentarias, que depois sao consolidadas pelo
Poder Executivo e enviadas ao Congresso Nacional para aprovacao.

Nesse sentido, mesmo que cada Poder e 6rgdo tenha autonomia em suas
funcbes e na administracdo de seus recursos, quando se trata do ciclo
orcamentario, todos estdo sujeitos a orientacdao normativa do érgao central do

Sistema (anteriormente MPOG e agora Ministério da Economia).
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Dessa forma, a afirmacao "Os drgaos setoriais de planejamento e de orcamento
dos Poderes Legislativo e Judicidrio se submetem a orientacdo normativa do

orgao central de planejamento do Poder Executivo." esta: “a) Certo”.

3) O orcamento publico é de fato planejado para um ano, o que € comumente
conhecido como exercicio financeiro.

No Brasil, o exercicio financeiro coincide com o ano civil, ou seja, inicia em 1°
de janeiro e termina em 31 de dezembro.

A Lei n° 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforcam o principio
da anualidade, estipulando que o orgcamento publico deve ser elaborado e
aprovado para um ano.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve estar em consonancia com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Sendo assim, o item que menciona que o orgamento publico é planejado para
um periodo de dois anos esta incorreto.

Desta forma, a resposta para a questao é: “b) Errado. “

4) Vamos discutir detalhadamente cada item:

I) Lei Orcamentaria Anual (LOA):

A LOA é efetivamente o instrumento que estima as receitas e autoriza as
despesas do governo para o ano subsequente.

A LOA considera as diretrizes estabelecidas pelo PPA e pela LDO, e é nela que
as acoes do governo se materializam no curto prazo.

A LOA precisa garantir o equilibrio entre receitas e despesas, e isso é
fundamental para a gestdo fiscal responsavel.

Portanto, o item I esta correto.

II) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO):

A afirmacdo de que a LDO materializa a realizacao das politicas publicas é

incorreta.
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A LDO estabelece as diretrizes, metas e prioridades do governo para o ano
subsequente, além de orientar a elaboracdo da LOA.

Contudo, é na LOA que estas politicas sao efetivamente planejadas e orcadas
para execugao.

Portanto, o item II esta incorreto.

ITI) Anexo de metas fiscais:

O anexo de metas fiscais esta incluido na LDO.

Seu propésito é garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestao fiscal,
estabelecendo metas anuais em relagdo a varidveis como receita, despesa,
resultado nominal e primario, e divida publica.

O PPA, por sua vez, tem um carater mais estratégico e estabelece os objetivos
e metas da administragdao publica para um periodo de quatro anos.

O item III esta incorreto ao afirmar que o PPA deve conter o anexo de metas
fiscais.

Conclusao:

O Unico item correto é o item I, enquanto os itens II e III estdao incorretos.

Assim, a resposta correta é a letra A.

5) A afirmacao é: “Errado (b).”

Vamos entender o motivo:

A formacdo da agenda publica refere-se ao processo pelo qual certos assuntos
ou problemas ganham a atencao dos decisores publicos e do publico em geral e,
portanto, tém a possibilidade de serem transformados em politicas publicas.
Esse processo nao é exclusivo dos poderes Executivo e Legislativo.

O processo de formacao de agenda é influenciado por diversos atores e fatores,
incluindo:

1. Midia: A maneira como a midia destaca ou minimiza certos problemas pode
afetar a percepcao publica e, por consequéncia, a agenda governamental.

2. Grupos de interesse: Organizacdes, associagcoes e grupos de pressao podem

mobilizar-se em torno de temas especificos, influenciando a agenda.
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3. Opinidao publica: A percepcao e demanda do publico sobre certas questoes
podem pressionar os decisores a inclui-los na agenda.

4. Poder Judiciario: Em certos contextos, o Poder Judiciario pode influenciar a
agenda ao tomar decisdes que requerem acgao legislativa ou executiva.

5. Eventos externos: Certos eventos, como desastres naturais ou crises
econdmicas, podem forcar rapidamente um tema a entrar na agenda.

Deste modo, a formacao da agenda publica € um processo multifacetado e nao

se limita exclusivamente aos poderes Executivo e Legislativo.

6) Vamos detalhar a explicagao:

1. Relagcao da LDO com o PPA da gestao anterior:

- O Plano Plurianual (PPA) define metas e objetivos que o governo pretende
alcangar em um periodo de quatro anos.

Dado que o mandato presidencial também tem duracdo de quatro anos, ha um
sincronismo entre eles.

No entanto, a primeira Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de um novo
governo é elaborada no ano de posse do novo presidente.

Isso significa que, no primeiro ano do mandato, a LDO é baseada no PPA definido
pela gestao anterior.

2. Relagao hierarquica entre o PPA e a LDO:

- As leis orcamentdrias ndao tém uma relacdo de subordinagdo, mas sim de
complementaridade e coesao.

O PPA estabelece os objetivos e metas plurianuais, enquanto a LDO define as
metas e prioridades para o ano subsequente.

Ndo se pode dizer que a LDO "obedece" ao PPA, mas sim que ela deve ser
elaborada de forma compativel com ele, respeitando e refletindo suas diretrizes.
3. Leis e regulamentacdes que a LDO deve considerar:

- A elaboracao da LDO ndo é guiada exclusivamente pelo PPA. Ela também é
moldada por outras legislagbes importantes, como a Lei Complementar n©
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e a Lei n° 4.320/64, que
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estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Além disso, a Constituicao Federal de 1988 também traz preceitos fundamentais
gue norteiam a elaboracdo das leis orcamentarias.

Em resumo, a afirmacdao "A lei de diretrizes orcamentarias deve obedecer
unicamente ao plano plurianual aprovado no mandato do presidente da
Republica que estiver em exercicio" é errada por multiplos motivos.

A LDO deve ser coerente com o PPA vigente (que pode ser de uma gestao
anterior), nao existe uma hierarquia de obediéncia entre o PPA e a LDO, e a LDO

€ também orientada por varias outras leis e normas além do PPA.

7) Questdo esta “a) Certo”.

Tanto o orcamento de desempenho quanto o orgamento-programa sao modelos
modernos de orcamento que se afastam da simples classificagao de despesas
por natureza do gasto (como o orgcamento tradicional) e se concentram nos
resultados a serem alcangados ou nos objetivos das despesas.

1. Orcamento-Programa: Foca nos programas de trabalho e seus objetivos. Ele
se baseia na ideia de que o orcamento deve refletir os programas de acao
governamental, levando em consideracao tanto os inputs (recursos) quanto os
outputs (produtos) e outcomes (resultados alcancados).

Dessa forma, a alocacdo de recursos é orientada por programas que buscam
atingir objetivos especificos.

2. Orgcamento de Desempenho: Vai além do orcamento-programa ao considerar
nao apenas o que é adquirido (inputs e outputs), mas também a efetividade
dessas aquisicoes.

Em outras palavras, o foco é no desempenho, avaliando se os recursos alocados
estdao realmente atingindo os objetivos pretendidos de forma eficiente.

Em ambos os casos, a classificacdo da despesa é orientada pelos objetivos e

resultados a serem alcancados, e nao apenas pela natureza do gasto.
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ONLINE

8) Vamos analisar a questao:

A premissa da questdao estd baseada no principio da universalidade, que
estabelece que todos os ingressos (receitas) e todas as despesas devem ser
incluidos no orcamento, garantindo uma visdao completa dos recursos que um
ente governamental pretende arrecadar e gastar em um determinado periodo.
Entendendo o contexto:

1. Quando um ente da federacao (por exemplo, um estado) arrecada um tributo
gue é parcialmente devido a outro ente (por exemplo, municipios), ele deve
inicialmente registrar o montante total arrecadado em seu orgamento.

Isso é feito em conformidade com o principio da universalidade, que exige a
inclusao de todas as receitas previstas.

2. No entanto, essa arrecadacao total ndao permanece completamente com o
ente arrecadador.

Uma parcela dela deve ser repassada a outros entes, conforme estabelecido pela
legislagao.

3. Esse repasse € registrado como despesa no orcamento do ente arrecadador,
e, por outro lado, o ente beneficiado registra o recebimento como receita, como
mencionado na Lei 4.320: "As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-ao, como despesa, no orcamento da entidade
obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento da que as deva receber."
Dessa forma, a afirmacgao esta correta. Mesmo que parte dessa arrecadacao seja
repassada posteriormente, o ente arrecadador deve incluir o produto integral da
receita em seu prdprio orgamento inicialmente, seguindo o principio da
universalidade.

Mais tarde, o devido repasse é contabilizado como despesa, garantindo que o
orcamento reflita todos os movimentos financeiros.

Resposta correta: Certo.
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9) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) desempenha um papel fundamental
no processo de planejamento orcamentario brasileiro.

Ela age como uma ponte entre o Plano Plurianual (PPA), que estabelece as metas
de médio prazo do governo, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que especifica o
orcamento para um determinado ano.

A LDO orienta a elaboracao da LOA e define as metas e prioridades para o
proximo exercicio financeiro.

O art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece especificidades
sobre o que a LDO deve abordar. Para aprofundar:

- Anexo de Metas Fiscais: Este anexo faz parte do projeto da LDO. Nele, sao
fixadas as metas fiscais em termos de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica.

Estas metas sao determinadas para o ano em questao e os dois anos
subsequentes.

- Avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior: Esta € uma parte crucial
do Anexo de Metas Fiscais. O governo precisa prestar contas sobre como se saiu
em relagao as metas do ano anterior.

Este € um mecanismo de transparéncia e responsabilidade, pois permite que os
cidadaos, parlamentares e outras partes interessadas verifiquem se o governo
estda cumprindo suas proprias metas.

- Comparagao com metas anteriores: A LRF também estipula que as metas
anuais devem ser justificadas e comparadas com as estabelecidas nos trés
exercicios anteriores. Isso proporciona uma visao mais ampla da trajetéria fiscal
e permite avaliar se o governo esta progredindo ou regredindo em suas metas.
Em resumo, a LDO nao apenas estabelece metas e prioridades para o préximo
ano, mas também exige que o governo avalie seu desempenho no ano anterior
em relagao a essas metas.

Isso é essencial para garantir que o planejamento orcamentario seja realizado

de forma transparente e responsavel. E, como estabelecido no art. 4° da LRF, a
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avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior € um componente
obrigatorio da LDO.

Resposta: Certo.

10) Vamos la:

No ambito do PPA:

1. Meta:

- Definicdao: A meta é uma declaragao quantitativa ou qualitativa de um objetivo
especifico que a administracdo publica deseja alcangar. Em outras palavras, ela
serve como um indicador de progresso em direcao a um objetivo estabelecido.

- Exemplo: Suponha que um dos objetivos do governo seja "melhorar a
qualidade da educacdo primaria". Uma meta relacionada a este objetivo pode
ser "aumentar a taxa de alfabetizagdo de criancas de 7 a 10 anos em 10% até
o final do periodo do PPA".

2. Iniciativa:

- Definicdao: Enquanto a meta é o "qué" (o que queremos alcangar), a iniciativa
€ 0 "como" (como vamos alcancar). Ela declara os meios que tornarao possivel
alcancgar os objetivos e metas estabelecidos. Trata-se de um conjunto de acodes,
estratégias ou medidas a serem tomadas para se alcangar uma meta.

- Exemplo: Se a meta é "aumentar a taxa de alfabetizacao", uma iniciativa
poderia ser "implementar programas de treinamento para professores em
métodos modernos de ensino" ou "introduzir novos materiais didaticos nas
escolas".

Na questdao apresentada, hd uma confusdao entre os conceitos de meta e
iniciativa.

A afirmacgao descreve a iniciativa, mas a chama de meta.

Dada a definicdo clara apresentada no PPA 2016-2019, é evidente que a

declaracdo na questdo é “errada”.
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Portanto, quando vocé se deparar com questdes como essa, é essencial entender
a diferenca entre "o que" (Meta) e "como" (Iniciativa) para responder

corretamente.

11) A questao refere-se aos instrumentos de planejamento e orgamento
governamental previstos na Constituicao Federal de 1988.

Dentre eles, o Plano Plurianual (PPA) é o que apresenta menor regulamentacao
e detalhamento em termos de conteldo e processo de elaboracao.

Apesar dessa caracteristica, um aspecto que se consolidou em relacao ao PPA é
a necessidade de transparéncia e participagdo popular.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no artigo 48, ha uma
énfase na transparéncia da gestao fiscal.

Esta transparéncia é expressa através da divulgacao de diversos documentos,
incluindo planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias.

E, para assegurar essa transparéncia, o paragrafo 1° do artigo 48 destaca a
necessidade de incentivar a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias
publicas durante os processos de elaboracao e discussao desses instrumentos,
que inclui o PPA.

Portanto, a opcdo "a) discussao com a sociedade em audiéncias publicas" é a
correta porque a LRF estabelece que a transparéncia fiscal seja garantida
também por meio do incentivo a participacao popular e realizagao de audiéncias
publicas nos processos de elaboracdo e discussao de instrumentos
orcamentarios, como o PPA.

Essa é uma maneira de permitir que a sociedade tenha voz ativa no
planejamento das acdes governamentais e, assim, o governo possa atender

melhor as necessidades e expectativas da populacgdo.

12) O Decreto-Lei N° 200/67 é considerado uma das principais normas que

estrutura a organizacao administrativa federal.
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Nele, encontramos os principios fundamentais que devem nortear a
administracdo publica federal, dentre os quais esta o principio do planejamento.
Segundo o artigo 69, inciso I, o planejamento é colocado como o primeiro
principio fundamental da atividade administrativa federal.

Este principio é crucial porque, sem planejamento, a acdo administrativa pode
se tornar desorganizada, ineficiente e desconectada das necessidades reais da
populacao e dos objetivos de desenvolvimento do pais.

Ja o artigo 7° aprofunda o conceito de planejamento, indicando que a acao
governamental deve ser pautada por um planejamento voltado ao
desenvolvimento socioeconémico do Brasil e a segurancga nacional.

Além disso, apresenta os instrumentos de planejamento que a administragao
deve elaborar e atualizar. Entre esses instrumentos, estao o plano geral de
governo, programas dgerais, setoriais e regionais de duragao plurianual, o
orcamento-programa anual e a programacao financeira de desembolso.

Assim, é clara a importancia do planejamento como principio e pratica na
administracao federal.

O item apresentado, portanto, faz uma afirmacao correta ao associar o principio
do planejamento ao estudo e estabelecimento de diretrizes e metas por meio de
programas globais, setoriais e regionais, conforme estabelecido pelo Decreto-
Lei N° 200/67.

13) Fragmentacgao refere-se a situacdo em que varias instituicdes ou unidades
de uma mesma instituicao atuam sobre o mesmo problema ou objetivo, mas o
fazem de maneira ndao coordenada.

Esse cenario pode resultar em ineficiéncias na implementacao de politicas
publicas.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) destaca a necessidade de abordar as
politicas publicas de maneira integrada, evitando fen6menos como

fragmentacao, sobreposicao, duplicidade e lacunas.
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A abordagem integrada procura garantir que a intervencao publica seja mais
eficaz e otimize os recursos utilizados.

O método FSD (fragmentacao, sobreposicdo, duplicidade e lacunas) é uma
ferramenta que ajuda a identificar se a politica publica esta sendo implementada
de forma coordenada.

A aplicacdao desse método ocorre em duas fases:

1. Identificacdo: O primeiro passo é identificar a presenca de fragmentacao,
sobreposicao, duplicidade e lacunas na forma como o problema ou objetivo esta
sendo abordado pela politica publica.

2. Reconhecimento dos Efeitos: Apds a identificagdo, o préoximo passo é
reconhecer os potenciais impactos negativos que a presenga desses fendmenos
pode ter sobre a eficacia da politica publica.

Por exemplo, a fragmentacdo pode levar a redundancia de esforgos, consumo
ineficiente de recursos e até mesmo a agdes contraditérias.

Por isso, ao identificar a fragmentacao, torna-se fundamental que o governo
intervenha para garantir uma coordenagao mais efetiva entre as diferentes
entidades ou unidades envolvidas.

Deste modo, quando identificada a fragmentagdao, é essencial a intervencao
governamental para assegurar que a politica publica atinja seus objetivos de

forma eficaz, evitando redundéancias e desperdicios.

14) O planejamento governamental e organizacional se estrutura em diferentes
niveis hierarquicos, variando do mais amplo e generalista ao mais especifico e
detalhado.

Cada nivel tem sua importancia e caracteristicas préprias, refletindo o escopo e
a profundidade de suas decisoOes.

1. Planejamento Estratégico:

- Temporalidade: Longo prazo.

- Abrangéncia: Considera a organizacdo como um todo.
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- Foco: Adaptacao da organizacao a um ambiente mutdvel e direcdo geral da
organizacao.

- Elaboracgao: Usualmente feito pela alta direcao.

- Caracteristicas: Considera as implicagdes futuras de decisOes atuais, envolve
processos continuos e inter-relacionados e é orientado para construir consensos
e promover a aprendizagem organizacional.

2. Planejamento Tatico:

- Temporalidade: Médio prazo, usualmente anual.

- Abrangéncia: Especifico para cada departamento ou unidade da organizacao.
- Foco: Como implementar as estratégias definidas no planejamento estratégico
ao nivel departamental.

- Elaboracdo: Feito por gestores de nivel intermediario.

- Caracteristicas: Alinha as operagdes e recursos do departamento aos objetivos
estratégicos da organizacgao.

3. Planejamento Operacional:

- Temporalidade: Curto prazo, muitas vezes imediato.

- Abrangéncia: Atividades e tarefas especificas.

- Foco: Detalhamento das operagdes diarias necessarias para alcancgar os
objetivos taticos e estratégicos.

- Elaboracdo: Feito por gestores de nivel operacional.

- Caracteristicas: Preocupa-se com metas especificas, detalhando recursos,
processos e responsabilidades para alcanga-las.

Agora, analisando o objetivo apresentado: “Fortalecer a difusao do
conhecimento produzido na instituicdo ao publico interno e externo, por meio de
acoes voltadas ao ensino e pesquisa.”, percebe-se que:

- Ele tem um foco amplo e de longo alcance.

- Envolve a organizagdo como um todo, ndo limitando-se a uma area ou
departamento especifico.

- Esta alinhado com a missao da entidade, sendo mais voltado a direcao e visao

geral do que as operagoes cotidianas ou especificas.
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ONLINE

Dessa forma, trata-se de um “objetivo estratégico”.

15) A LDO é um instrumento de planejamento que estabelece as diretrizes,
metas e prioridades da administracdo publica para o préximo exercicio
financeiro.

Ela orienta a elaboracdo do orcamento e adapta-se a realidade fiscal,
estabelecendo a ligacao entre o planejamento de longo prazo (PPA) e o
orcamento anual (LOA).

Agora, com a identificacdo do instrumento de planejamento sendo a LDO, vamos
considerar as opgoes:

c) pode dispor sobre alteragdes na legislagao tributaria no ambito do referido
ente;

- Conforme o Art. 165, § 2° da CF/88, a LDO "dispora sobre as alteracdes na
legislagao tributaria". Portanto, essa opcao esta correta.

Assim, com base na Constituicao Federal de 1988, fica claro que a LDO tem a
competéncia de dispor sobre alteracdes na legislagao tributaria, fazendo da

opgao "c" a correta para o trecho em questao.

16) Conforme o MCASP:

Programa é a ferramenta que busca organizar a atuacdo governamental,
associando um conjunto de agdes que tém como propdsito cumprir um objetivo
especifico.

Esse objetivo é determinado com a intengdo de solucionar um problema ou
atender uma demanda da sociedade.

Os programas sdo estruturados em relagdo as acdes, que sao caracterizadas
como atividades, projetos ou operacdes especiais. Cada acao tem valores e
metas associados e especifica qual unidade orcamentaria é responsavel por sua
execugao.

Resumindo, um programa €& um conjunto articulado de acbes (atividades,

projetos ou operagdes especiais) que visam a um objetivo comum, que pode ser
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a resolucdo de um problema especifico ou a satisfacdo de uma necessidade da
sociedade.
O MCASP serve como guia para a contabilidade no setor publico e ajuda a

organizar e entender como os recursos publicos sdo planejados e utilizados.

17) O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento que define as diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica para um periodo de quatro anos.

Ele € um dos trés principais instrumentos de planejamento orcamentario
previstos na Constituicao Federal de 1988.

Agora, correlacionando com os niveis de planejamento, temos:

1. Planejamento Estratégico: Trata-se do nivel mais elevado de planejamento e
refere-se ao longo prazo.

Nele, a organizacao define sua visao, missao, valores e os grandes objetivos que
pretende alcancar. No contexto governamental, o PPA se encaixa neste nivel, ja
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas para quatro anos, refletindo as
prioridades estratégicas do governo.

2. Planejamento Tatico: Esta relacionado com o nivel intermediario da
organizacao. Nele, sdo definidas as agdes e 0s recursos necessarios para
alcangar os objetivos estratégicos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) se encaixa neste nivel, pois estabelece
as metas e prioridades para o proximo exercicio financeiro, orientando a
elaboracao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

3. Planejamento Operacional: Este é o nivel mais detalhado e refere-se ao curto
prazo. Envolve a especificacao de como as acdes e os recursos definidos no
planejamento tatico serdo utilizados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) se encaixa neste nivel, pois especifica as
receitas e despesas do governo para o préximo ano.

Agora, vamos analisar a questao:
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d) "estd relacionado com a perspectiva do planejamento estratégico": Esta
afirmacao esta correta. O PPA reflete a perspectiva estratégica do governo para
0s proximos quatro anos.

Em resumo, o PPA é o instrumento que permite ao governo definir e comunicar
suas prioridades estratégicas para um periodo de quatro anos, garantindo que

0s recursos publicos sejam alocados de acordo com essas prioridades.

18) Vamos analisar cada opgao:

a) Orcamento publico € um conceito estatico cujas funcdoes tém permanecido
inalteradas desde a sua criagao.

Esta afirmativa é incorreta. O conceito de orgamento publico evoluiu ao longo
do tempo. Originalmente, tinha uma perspectiva meramente contabil e
financeira.

Com o tempo, passou a ser visto também como um instrumento de
planejamento e gestao.

b) O orcamento publico constitui norma legal a ser aplicada integralmente e
contém a fixagao das receitas e a estimativa/previsdao das despesas a serem
realizadas pelo governo em determinado exercicio financeiro.

Esta afirmativa é parcialmente correta. O orcamento publico é, de fato, uma
norma legal que prevé as receitas e despesas para um exercicio financeiro.

No entanto, nem sempre é aplicado integralmente, pois ao longo do exercicio
financeiro, podem ocorrer alteracdes, remanejamentos e contingenciamentos.
c) O orcamento publico € um documento contabil e financeiro desvinculado do
planejamento governamental.

Esta afirmativa é incorreta. O orcamento publico esta intrinsecamente ligado ao
planejamento governamental.

E por meio do orcamento que se materializam as decisdes de alocagdo de
recursos previstas no planejamento.

d) A Constituicdo Federal de 1988 introduziu um modelo orcamentario para a

gestdo do dinheiro publico no Brasil, o qual consiste basicamente em trés
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documentos: plano plurianual (PPA), lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei
orcamentaria anual (LOA).

Esta afirmativa é correta. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu esse
modelo trifasico de planejamento e orcamento, que visa integrar o planejamento
de longo prazo (PPA) com o de médio (LDO) e curto prazo (LOA).

Portanto, a opcdo correta é a “letra d”.

19) Vamos analisar cada opgao:

a) Politicas educacionais sdao um instrumento governamental que tem o objetivo
de fornecer subsidios para a ampliagao e a universalizacdo da educagdo num
pais, seja em nivel federal, estadual ou municipal.

Esta afirmacao esta correta. Politicas educacionais sdo formuladas e
implementadas pelos governos com o objetivo de garantir o acesso e a qualidade
da educacao.

b) As politicas educacionais envolvem as escolas, cabendo a outros setores a
promocao de acgdes voltadas para a participacdo da familia e da prépria
comunidade na educagao.

Esta afirmacao é incorreta. Politicas educacionais nao sao restritas apenas as
escolas.

Elas também abordam questdes relacionadas a participacao da familia e da
comunidade na educagao.

O envolvimento da familia e da comunidade é reconhecido como um fator crucial
para o sucesso educacional.

c) O desenvolvimento de politicas publicas educacionais atua no planejamento,
execucao e acompanhamento de medidas para a ampliagdao e qualidade da
educacao em estados e municipios brasileiros.

Esta afirmacdo esta correta. Politicas publicas educacionais sdao desenvolvidas
para planejar, implementar e monitorar iniciativas que buscam melhorar o

acesso e a qualidade da educacao.
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d) Para garantir o direito a educacdo previsto na Constituicdo Federal, sao
necessarias politicas publicas que promovam a universalizacdo do acesso,
permanéncia e aprendizagem na escola, considerando o respeito as diferencas
e a reducao das desigualdades.

Esta afirmacdao estd correta. A Constituicdo Federal assegura o direito a
educacdo, e politicas publicas sdao necessarias para tornar esse direito uma
realidade.

e) A elaboracdo de politicas educacionais interfere na qualidade de vida dos
individuos como um todo.

Esta afirmacgdo esta correta. Educacdo de qualidade tem um impacto direto na
qualidade de vida dos individuos, fornecendo-lhes melhores oportunidades de
emprego, habilidades para a vida diaria, e contribuindo para o desenvolvimento
social e econémico.

Portanto, a afirmacdo incorreta é a “letra b”.

20) Vamos esmiucar detalhadamente cada um dos itens:

I. Planejamento Estratégico Plurianual (PPA): O PPA, no contexto brasileiro,
refere-se ao Plano Plurianual, um instrumento de planejamento governamental
de médio prazo, com vigéncia de quatro anos, que estabelece diretrizes,
objetivos e metas para a administracdo publica. Em sua esséncia, o PPA possui
uma natureza estratégica ao definir agdes para um periodo mais extenso, sendo
um planejamento de médio prazo que direciona a visdo do governo. Entretanto,
pode ser que ele ndo seja considerado um "método" de planejamento estratégico
em si, mas um instrumento. Vamos analisar os outros itens e verificar as
alternativas disponiveis. Afinal, talvez, eliminando as alternativas, conseguimos
chegar no posicionamento da banca.

II. Planejamento Estratégico Governamental (PEG): Esta é uma abordagem
genérica para planejamento no setor publico. Em esséncia, qualquer

planejamento que estabeleca visdo, missdao, objetivos e estratégias para
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entidades governamentais pode ser categorizado sob esta nomenclatura. Ele
define o que o governo quer alcancar e como pretende fazé-lo.

ITII. Planejamento Estratégico Participativo (PEP): Este método envolve a
comunidade e outras partes interessadas no processo de planejamento. Em
contextos governamentais, € especialmente relevante devido ao envolvimento
direto dos cidadaos nas decisdes que afetarao suas vidas.

O envolvimento da sociedade pode resultar em um planejamento mais realista
e implementavel.

IV. Planejamento Estratégico Situacional (PES): O PES é um método
desenvolvido para contextos em que os problemas sao complexos e as solugdes
ndo sdo claras. E baseado em uma analise situacional para decidir a melhor acdo
a ser tomada. No setor publico, isso é especialmente relevante porque os
problemas sdo multifacetados e as solugdes podem ser politicamente sensiveis.
Dado o acima exposto:

- O item I, embora ndo seja um "método" tradicional de planejamento
estratégico, foi considerado pra banca dentro do escopo estratégico devido a sua
natureza no contexto brasileiro.

- Os itens II, III e IV sdo reconhecidos como métodos de planejamento
estratégico no setor publico.

Assim, considerando que estamos lidando com uma visao mais ampla, e a
seguida pra banca, no contexto do setor publico brasileiro, a opcao correta é a

"e",

21) Vamos analisar as alternativas:

a) O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, com vigéncia
de 4 anos, que apresenta as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal. No entanto, o inicio da vigéncia do PPA nao coincide com o inicio

do mandato do prefeito municipal e dos vereadores.
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Em ambito federal, o primeiro ano de mandato do Presidente é dedicado a
elaboracao do PPA, que entrarda em vigor no segundo ano do mandato e
perdurara até o primeiro ano do mandato seguinte.

b) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e prioridades
da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente. Ela orienta a elaboracdo do orcamento, mas nao € o
documento que apresenta o orcamento fiscal em si. A LOA faz isso.

c) As diretrizes, objetivos e metas da administracao publica sdo elementos do
PPA. A LOA, por sua vez, estima as receitas e fixa as despesas do governo para
um exercicio financeiro.

d) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e fixa a despesa do governo
para o exercicio financeiro subsequente. Ela ndo pode conter dispositivos
estranhos a previsao da receita e a fixacdo da despesa, exceto autorizagdes para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, até
mesmo por antecipacao de receita. Portanto, essa afirmacdo esta correta.

e) O Plano Plurianual (PPA) tem vigéncia de 4 anos. A LDO é anual. A LOA
também é anual. A afirmagao de que ambos PPA e LDO tém vigéncia de 4 anos
esta incorreta.

Diante do exposto, a alternativa **CORRETA** ¢ a letra “d".

22) Vamos analisar as afirmativas:

( ) A Metodologia de Diagndstico de Situacdo se refere aos procedimentos que
ajudam a identificar problemas e contextos em determinada situagao.

Em termos de Planejamento Estratégico Governamental, é fundamental
reconhecer situagbes-problema que devem ser enderegadas. Portanto, essa
afirmacao é Verdadeira (V).

() As situagoes-problema podem ser classificadas em diversos tipos, tais como
ameacas, oportunidades e obstaculos. Além disso, a classificagdo em relagao ao

tempo, governabilidade, abrangéncia e estruturacdo é uma abordagem comum
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para entender a natureza e as nuances dos problemas enfrentados. Assim, essa
afirmacao é Verdadeira (V).

( ) No contexto do planejamento estratégico governamental, é essencial ter
sistemas que permitam a organizacao, o acompanhamento e o processamento
de informacoes.

Sistemas de constituicao da agenda, de cobranca, prestacao de contas e gestao
operacional sao fundamentais para garantir que as estratégias sejam
efetivamente implementadas e monitoradas. Assim, essa afirmacdo é
Verdadeira (V).

Logo, a sequéncia correta de cima para baixo é “V, V, V”. A alternativa correta
éaletra“b) Vv, V, V"

23) O Plano Plurianual (PPA) tem como fungao principal definir as diretrizes,
objetivos e metas da administracdao publica para um periodo de quatro anos,
abordando as despesas de capital e outras delas decorrentes.

Ele também considera os programas, sejam eles de duracao delimitada ou
continuada.

A opcdo que se alinha corretamente com a definicao constitucional do PPA é:
“d) de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas

aos programas de duracgao continuada.”

24) O Artigo 165, § 2° da Constituicao Federal estabelece o papel e as
atribuicbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) no contexto do
planejamento orgamentario do Brasil. Vamos detalhar essa questdo:

A LDO tem fungdes que vao além de simplesmente determinar metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente. Ela serve como um elo de
conexao entre o planejamento de longo prazo, definido pelo Plano Plurianual
(PPA), e a especificacdo orcamentdria de curto prazo, materializada na Lei

Orgcamentaria Anual (LOA).
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Dentro desse contexto, o Artigo 165, § 2° estipula os seguintes papéis para a
LDO:

1. Metas e Prioridades da Administracdo Publica Federal: A LDO define as acoes
gue deverdo ser prioritarias no orcamento do ano seguinte. Ela orienta os érgaos
publicos sobre onde devem concentrar seus esforgos e recursos.

2. Diretrizes de Politica Fiscal e Respectivas Metas: Define os rumos que a
politica fiscal deve tomar, tendo em vista a sustentabilidade da divida publica.
Isso implica em equilibrar receitas e despesas, de modo a manter a saude fiscal
do pais.

3. Orientagdo para a Elaboracao da LOA: A LDO estabelece os parametros que
devem ser seguidos na construcao da LOA, garantindo que esta esteja alinhada
com as metas e prioridades definidas.

4. Alteracdes na Legislacao Tributaria: Qualquer proposta de mudanga nas leis
gue regem a arrecadacao de tributos deve estar em sintonia com o que foi
estipulado na LDO.

5. Politica de Aplicagao das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento: Define
como as instituicdes financeiras governamentais devem atuar em termos de
financiamentos e investimentos.

Em resumo, a LDO é uma ferramenta crucial para garantir que o orcamento
anual esteja alinhado com os objetivos estratégicos do governo.

Ela funciona como uma ponte entre a visdo de longo prazo e a execugao pratica
das politicas publicas no curto prazo.

Portanto, a resposta correta é: “a) quais serdao as metas e prioridades para o

exercicio financeiro seguinte.”

25) O Planejamento Orgamentario do Brasil é sustentado por trés principais
instrumentos legais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Vamos detalhar cada uma delas e entender melhor a assertiva correta (letra E).
Plano Plurianual (PPA)
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O PPA é o instrumento que define as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para um periodo de quatro anos. Sua principal
caracteristica é estabelecer as acdes que o governo pretende realizar durante
seu mandato.

No entanto, existe uma peculiaridade no PPA: sua duragcao nao coincide
exatamente com o mandato presidencial. O Presidente, no primeiro ano de seu
mandato, governa seguindo o PPA elaborado pelo presidente anterior e, durante
este ano, ele elabora o PPA que sera seguido nos proximos trés anos de seu
governo e no primeiro ano do mandato de seu sucessor. Portanto, o PPA abrange
o final de um mandato e o inicio do préximo.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO é elaborada anualmente e estabelece as metas e prioridades para o
exercicio financeiro seguinte. Ela orienta a elaboragao da LOA, apresentando as
metas fiscais e os riscos que poderao afetar as contas publicas. Basicamente, a
LDO serve como uma ponte entre o PPA e a LOA, determinando o que, do
planejado no PPA, sera efetivamente realizado no préximo ano.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A LOA é, como o nome sugere, anual e estima todas as receitas e fixa todas as
despesas do governo para o ano subsequente. Enquanto o PPA define o que o
governo pretende fazer em quatro anos e a LDO estabelece as metas e
prioridades para o préximo ano, a LOA determina, de forma detalhada, como o
governo vai atuar no ano seguinte - quais acdes serao realizadas, quanto sera
gasto e de onde virao os recursos.

Agora, voltando as alternativas:

a) Incorreto. O PPA foi estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

b) Incorreto. O PPA define diretrizes, objetivos e metas para quatro anos,
enquanto metas e prioridades para o exercicio seguinte sdo determinadas pela
LDO.

c) Incorreto. Esta é uma descricdo do PPA.

d) Incorreto. Emendas incompativeis com o PPA ndo serdao aprovadas.
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e) Correto. Esta alternativa reflete a natureza quatrienal do PPA e sua nao
coincidéncia exata com o mandato presidencial.
Espero que isso ajude a entender melhor a estrutura de planejamento

orcamentario do Brasil!

26) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como fungao principal orientar
a elaboracdo do orcamento anual e definir as metas e prioridades para o
exercicio financeiro subsequente. Portanto, a alternativa correta é: “e) o

exercicio financeiro seguinte.”

27) A alternativa que apresenta uma afirmacgao incorreta sobre o Orgamento
Publico é:

“a) O orcamento publico é o planejamento comum sem a necessidade de ter
forma de lei, e visa organizar a gestdo financeira para o exercicio no periodo
atual.”

O erro nesta alternativa esta no fato de que o orcamento publico, no Brasil, tem
forma de lei (Lei Orgamentaria Anual - LOA) e deve ser aprovado pelo Poder

Legislativo, conforme estabelece a Constituicao Federal.

28) O livro "Reinventando o Governo", escrito por David Osborne e Ted Gaebler
em 1994, representa um marco na literatura sobre a nova gestdao publica,
especialmente no que se refere as transformagdes que ocorreram na
administracao publica dos Estados Unidos.

Os autores delineiam uma visao renovada de como 0s governos podem e devem
operar, baseada nos seguintes principios:

1. Administracdo por Missdes (ou Objetivos): Os governos devem focar no que
realmente querem alcancgar e nao apenas em suas atividades rotineiras. As acoes

devem ser guiadas por uma missao clara e propdsitos bem definidos.
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2. Mensuracao do Desempenho: Em vez de medir apenas os insumos (como
guanto dinheiro é gasto), o governo deve avaliar os resultados, ou seja, o
impacto real de suas politicas e programas na vida dos cidaddos.

3. Busca pela Qualidade Total: A administracao deve adotar abordagens e
metodologias que busquem a melhoria continua dos servicos prestados,
inspiradas em praticas da iniciativa privada, como o conceito de Qualidade Total.
4. Enfase no Cliente: O cidad3o é visto ndo apenas como um destinatério passivo
dos servicos governamentais, mas como um cliente ativo, cujas necessidades e
feedbacks sdao essenciais para o aperfeicoamento do servico publico.

5. Empoderamento dos Cidadaos: Mais do que simplesmente receber servigos,
os cidadaos devem ter a oportunidade de participar ativamente nas decisdes do
governo, influenciando as politicas e direcdes que impactam suas vidas.

6. Busca pela Equidade: O governo deve assegurar que seus Servigos sejam
justos e equitativos, garantindo que todos os cidadaos, independentemente de
seu status socioecondmico, tenham acesso as oportunidades e beneficios
oferecidos.

Osborne e Gaebler argumentam que, para que 0s governos se tornem
verdadeiramente eficazes e atendam as necessidades de seus cidadaos, é
preciso reinventar a forma como operam, adotando uma mentalidade mais
empreendedora, agil e orientada para o cliente.

Isso envolve uma mudancga profunda na cultura organizacional do setor publico
e requer a adocao de novas ferramentas, abordagens e mentalidades.

Em resumo, os autores defendem uma transformacao radical na forma como o
governo faz negdcios, com foco na entrega de valor real aos cidaddos.

A questdo esta correta.

29) O Plano Plurianual (PPA) é um dos principais instrumentos de planejamento
governamental estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

Vamos entender melhor:

Plano Plurianual (PPA)
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- Natureza: E uma lei de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas para um periodo de 4 anos.

- Conteudo: O PPA tem a fungdo de organizar e viabilizar a acao publica, com
vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos do Estado.

Seu propodsito é definir as prioridades do governo, orientando a alocacdo de
recursos nos orgamentos anuais durante os quatro anos de sua vigéncia.

- Diretrizes, Objetivos e Metas (DOM): O PPA estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes (os caminhos para se alcancar os objetivos), os objetivos (os
propositos a serem alcancados) e as metas (resultados quantitativos e
qualitativos a serem atingidos).

- Despesas de Capital: Sao aquelas que contribuem, direta ou indiretamente,
para a formacgao ou aquisicao de um bem de capital. Exemplos: investimentos
em infraestrutura, compra de equipamentos, etc.

- Programas de Duragao Continuada: Sao aqueles programas que nao se
esgotam em um Unico exercicio financeiro. Exemplos: programas de educacao,
saude, etc.

Resumindo: O PPA ¢é a ferramenta utilizada para se estabelecer a ligagao entre
os objetivos estratégicos de longo prazo definidos para o pais (ou ente federado)
e as agoes concretas que permitirdo alcanga-los.

Ele serve como base para a elaboracao das Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e das Leis Orcamentarias Anuais (LOA), que, juntas, formam a triade do
planejamento publico brasileiro.

Portanto, quando a questao se refere a "diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracao continuada", ela estd se referindo
ao PPA.

30) Trata-se do Orcamento Publico. Vamos entender melhor:
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1. Instrumento de planejamento governamental: O orcamento publico é uma
ferramenta utilizada pelos governos para planejar e detalhar como o0s recursos
publicos serdao usados durante um periodo especifico, geralmente um ano fiscal.
2. Despesas da administracao publica para um ano: Esta é uma caracteristica
central do Orcamento Publico. Ele é anual, delineando como o governo pretende
gastar os recursos arrecadados durante um ano fiscal.

3. Em equilibrio com a arrecadacdo das receitas previstas: Um orcamento ideal
€ aquele que esta balanceado, ou seja, as despesas planejadas nao excedem as
receitas previstas. A ideia é que o governo ndao gaste mais do que arrecada,
evitando déficits.

4. Documento onde o governo reune todas as receitas arrecadadas: O
Orgamento Publico € um documento oficial que consolida todas as estimativas
de receitas e despesas. E o reflexo financeiro do plano de ag&o do governo.

5. Programa o que de fato vai ser feito com esses recursos: Além de ser um
mero relatoério financeiro, o orcamento é também um documento de intencdo
politica. Nele, o governo demonstra suas prioridades, alocando recursos para
areas que considera mais importantes.

Portanto, o Orgamento Publico é tanto um documento financeiro quanto politico.
Ele é crucial para a transparéncia e a accountability, pois permite que a
populacdo, através de seus representantes, saiba e possa opinar sobre como o
dinheiro publico sera utilizado.

Ao mesmo tempo, oferece um meio para que os cidadaos possam responsabilizar

seus governantes por decisdes financeiras.

31) O orcamento publico é uma ferramenta fundamental no planejamento
governamental. Ele fornece uma visao clara e detalhada de como os recursos
publicos serdao arrecadados e, mais importante, de como serao gastos.

Nesse sentido, o orcamento publico funciona como um plano financeiro que
reflete as prioridades e metas do governo para um determinado periodo,

geralmente um ano.
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Quando elaborado e executado de maneira eficaz, o orcamento ajuda o governo
a alocar recursos de forma eficiente, garantindo que as necessidades mais
prementes da sociedade sejam atendidas.

Ele também é uma ferramenta de responsabilidade, pois permite que os
cidadaos vejam como o governo planeja gastar o dinheiro dos contribuintes e,
posteriormente, avaliem se esses gastos foram realizados conforme o planejado.
Portanto, o orcamento publico ndo é apenas uma lista de numeros. Ele reflete
as escolhas politicas e sociais do governo e serve como um guia para a
implementacao dessas escolhas.

Ele também é um meio pelo qual os cidaddos podem exigir transparéncia e
prestacao de contas do governo. Em resumo, o orcamento publico desempenha
um papel crucial na operacao eficaz de um governo e na realizagao de seus

objetivos.

32) Vamos analisar cada alternativa:

a) Incorreto. A LDO tem vigéncia anual, enquanto o PPA tem uma vigéncia de
quatro anos.

b) Correto. No PPA, o governo estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada para um
periodo de quatro anos.

c) Incorreto. A LDO define as metas e prioridades para o ano seguinte, orienta
a elaboracao da LOA, dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributaria, entre
outros. Ja a estimativa de receita e a fixagao de despesa sdo tratadas na LOA.
d) Incorreto. O PPA, LDO e LOA sao obrigatorios tanto para o ambito do
executivo federal quanto para os executivos estaduais e municipais.

e) Incorreto. A partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o PPA,
LDO e LOA tornaram-se obrigatorios para todos os entes federativos (Unido,
Estados e Municipios).

Logo, a alternativa correta é:
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“b) Em um PPA, o governo estabelece diretrizes, objetivos e metas de médio

prazo que constituem a visdo estratégica da gestao publica.”

33) Alternativa e) "A lei orcamentaria anual ndo contém as despesas que se
pretende executar nos exercicios seguintes, programadas como investimentos
plurianuais." é a correta.

Esta alternativa faz referéncia ao planejamento de despesas que duram mais do
gue um exercicio financeiro.

O dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Art. 5°, § 59, & claro ao
afirmar que a LOA nao pode destinar recursos para investimentos que durem
mais do que um ano sem que esse investimento esteja previsto no PPA (Plano
Plurianual) ou em uma lei especifica que permita sua inclusao.

O PPA é o instrumento de planejamento governamental que estabelece
diretrizes, objetivos e metas para a administracdo publica federal para um
periodo de quatro anos. Portanto, qualguer investimento que ultrapasse um ano
(ou seja, plurianual) precisa estar contemplado no PPA.

Assim, a alternativa “e)” é correta porque reflete exatamente o que diz a LRF: a
LOA, por si sé, nao pode programar despesas plurianuais (que se estendem por
mais de um ano) a menos que essas despesas estejam previamente

contempladas no PPA ou em uma legislacao especifica.

34) A alternativa que destoa das demais e que nao representa uma interface
clara entre o planejamento estratégico e a producdo de politicas é:

“d) A existéncia de um sistema de planejamento governamental é independente
da elaboracdao e implementacdo efetiva de politicas publicas, porque o
planejamento viabiliza o desenho e a execucdo enquanto a politica faz outro
percurso buscando otimizar a relagao entre meios e fins, recursos disponiveis e
resultados almejados.”

O planejamento estratégico e a producdao de politicas publicas estao

intrinsecamente ligados. O planejamento estabelece a direcao estratégica,
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enquanto as politicas publicas sao os meios pelos quais essas estratégias sao
implementadas.

A afirmativa "d" sugere uma desconexao entre planejamento e politicas publicas,
0 que ndo é verdadeiro no contexto de administracdo publica eficaz. Em uma
administracao publica eficiente, o planejamento e a formulacao de politicas sdo

processos complementares e interdependentes.

35) O instrumento de planejamento governamental que estabelece de forma
descentralizada as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica, sob a
forma de Programas, para um periodo de quatro anos, é o: “a) Plano Plurianual.”
O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos mais importantes de
planejamento governamental, conforme estipulado pela Constituicao Federal de
1988 (CF/88).

Conforme o Art. 165, a lei que institui o PPA estabelece as diretrizes, objetivos
e metas da administragao publica para um periodo de quatro anos, considerando
aspectos regionais. Esse planejamento abrange as despesas de capital, outros
gastos associados a essas despesas e 0s programas que tém continuidade ao
longo do tempo.

A énfase na regionalizacdao é fundamental para garantir que o planejamento
atenda as especificidades e necessidades de diferentes regides do pais. Em
resumo, o PPA orienta o governo, delineando as acdes estratégicas a serem

seguidas durante o quadriénio.

36) Para responder a essa pergunta, é importante saber quando o PPA atual foi
iniciado.

O Plano Plurianual (PPA) tem duracao de quatro anos e comega no segundo ano
do mandato presidencial, encerrando-se no primeiro ano do mandato seguinte.
O PPA atual comegou em 2020, ele se encerra em 2023.

Logo, a resposta correta é a letra “a”.
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37) O conceito que melhor descreve a necessidade de antever as agdes em
funcdo de objetivos, recursos disponiveis e possibilidade de controle é: “a)
Previsao.”

Portanto, a resposta correta € a alternativa "a) Previsao".

38) O instrumento de Planejamento Governamental que tem como objetivo
identificar com clareza e objetividade os grandes problemas, programas,
objetivos e metas a serem priorizados pelo governo, bem como os resultados
esperados, € o: “a) Plano Plurianual - PPA”

O Plano Plurianual (PPA) é um dos principais instrumentos de planejamento do
setor publico brasileiro e esta previsto no artigo 165 da Constituicao Federal.

O PPA abrange um periodo de quatro anos e sua funcao é justamente estabelecer
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para este horizonte
temporal.

Com esse plano, o governo define quais serdo as prioridades para o periodo,
servindo como guia para a elaboracao dos orcamentos anuais.

O § 1° do art. 165 da CF estabelece que: "A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada."

Isso significa que, no PPA, o governo devera indicar ndo sé o que pretende fazer,
mas também como, onde e com quais recursos. Essa regionalizagao visa garantir
uma distribuicdo equitativa de recursos e investimentos em todo o territdrio
nacional, de modo a promover o desenvolvimento equilibrado do pais.
Portanto, quando se refere a "identificar com a maxima clareza e objetividade
0s grandes problemas, programas, objetivos e metas a serem priorizados pelo
governo", estd se falando exatamente da esséncia do PPA: tracar o rumo da
administracao publica, dando clareza e previsibilidade as acdes do governo para

o periodo de quatro anos.
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39) O gabarito é “a) Certo”

Explicacao:

O orcamento classico, também conhecido como orcamento tradicional ou
orcamento incremental, é focado principalmente nas receitas e despesas, sem
uma vinculacdo clara com objetivos e metas da administracdo publica.

Esse tipo de orcamento baseia-se, em grande medida, nas despesas do ano
anterior, acrescidas de um percentual para ajustes inflacionarios ou outras
variagdes. Nao ha uma analise detalhada sobre a eficacia e efetividade do gasto
publico.

Por isso, na época em que os érgaos publicos adotavam o orgamento classico,
havia uma desconexao entre a elaboracao do orcamento e o planejamento
estratégico da acdo governamental. Os dados da execugdao orgamentaria
serviam principalmente para ajustes incrementais e ndao para um planejamento

baseado em resultados ou objetivos estratégicos.

40) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem como objetivo estabelecer as
diretrizes, metas e prioridades para o ano seguinte, orientar a elaboragao da
LOA, dispor sobre alteracdes na legislagdo tributaria e definir a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Considerando o que esta previsto na Constituicdo Federal (CF) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):

a) A LDO orienta a elaboracao da LOA. Esta correto.

b) A LDO disp0e sobre as alteracdes na legislacao tributaria. Esta correto.

d) A LDO estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras de fomento.
Esta correto.

O ponto de destaque esta na opcao:

c) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas.

Embora o equilibrio entre receitas e despesas seja um principio fundamental do
orcamento publico, a LRF (Art. 4) é que explicita essa disposicdo para a LDO,

nao sendo uma disposicao central da CF quando se fala da LDO.
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Assim, o gabarito correto é a letra C.

41) A alternativa que esta incorreta sobre o tema de planejamento da acao
governamental é: “d) Lei de uso e ocupacdo do solo”

A Lei de uso e ocupacao do solo refere-se a regulagdes municipais que
determinam como as propriedades urbanas em uma cidade ou municipio podem
ser utilizadas.

Ela é parte integrante do plano diretor de um municipio, mas nao é considerada
um instrumento basico do planejamento da acdao governamental em nivel

nacional.

42) A alternativa correta é: “a) Certo”

O Decreto-lei n.° 200/1967, que trata da organizacao da Administragao Federal,
estabelece que os instrumentos bdasicos da acao governamental sdo o plano
geral de governo, os programas dgerais, setoriais e regionais de duracao
plurianual e o orcamento-programa anual.

Portanto, ainda que nao com os mesmos nomes e formatos presentes na
Constituicao Federal de 1988, os instrumentos equivalentes ao plano plurianual
e ao orcamento anual ja estavam previstos como fundamentais para a acgao

governamental no Decreto-lei n.° 200/1967.

43) Vamos avaliar cada afirmativa:

( ) O planejamento participativo sempre é realizado por uma organizacgao:
empresa privada, ou parte dela; organizagdao nao governamental, administracao
publica, ou parte dela, ou ainda, um municipio.

- Falso. A palavra "sempre" generaliza a afirmativa, o que a torna imprecisa. O
planejamento participativo pode ser adotado por diversas entidades, mas nao

esta limitado apenas a essas listadas.
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() O planejamento participativo trata- se de um instrumento de gerenciamento
gue, como qualquer outro, tem um Unico propdsito: tornar o trabalho de uma
organizacao mais eficiente.

- Falso. Embora a eficiéncia seja um objetivo, o planejamento participativo
também visa inclusdo, distribuicdo de poder, e envolvimento das partes
interessadas no processo decisorio.

( ) O planejamento participativo inclui a distribuicdo do poder e a possibilidade
de decidir na construcao ndao apenas do ‘como’ ou do ‘com que’ fazer, mas
também do ‘o que’ e do ‘para que’ fazer”.

- Verdadeiro. Esta € a esséncia do planejamento participativo, envolvendo as
partes interessadas nas decisoes fundamentais do planejamento.

( ) A metodologia do planejamento participativo envolve quatro momentos:
explicativo, normativo, estratégico e o tatico-operacional.

- Falso.

Portanto, a alternativa correta é: “c) F, F, V, F.”

44) Vamos avaliar cada alternativa com base nas disposicoes legais relacionadas
ao Plano Plurianual (PPA):

a) a sua elaboragao compete privativamente ao Poder Legislativo

- Incorreto. A elaboracao do PPA é de iniciativa do Poder Executivo, enquanto o
Poder Legislativo é responsavel por sua apreciacao e aprovacao.

b) é admitida a inclusdao de investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio
financeiro

- Correto. O PPA é um planejamento de médio prazo (quadrienal), portanto,
permite a inclusdo de investimentos cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro (ano).

c) é necessario que seja submetido a apreciacao das entidades representativas

dos entes municipais, apds ser encaminhado a Camara Municipal

112



IGEPP

- Incorreto. O PPA, apds ser elaborado pelo Poder Executivo, € encaminhado
diretamente a respectiva Casa Legislativa (no caso de municipios, a Camara
Municipal) para apreciagcao e aprovacgao.

d) para ser aprovado, é exigido o quérum de maioria simples dos membros da
Camara Municipal

- Incorreto. A exigéncia especifica de qudérum para a aprovacao do PPA pode
variar conforme as regras internas de cada Casa Legislativa, mas, em geral, as
leis orcamentarias, incluindo o PPA, sdao aprovadas por maioria simples.
Portanto, a alternativa correta é: “b) é admitida a inclusdo de investimento cuja

execucdo ultrapasse um exercicio financeiro.”

45) O Plano Plurianual (PPA) € um dos principais instrumentos de planejamento
de médio prazo da administracao publica brasileira.

Ele foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e tem por finalidade
estabelecer diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal,
Estados e Municipios ao longo de um periodo de quatro anos.

Vejamos suas caracteristicas e propdsitos:

1. Duracao: O PPA tem duracao de quatro anos, garantindo assim que o
planejamento da administracdo publica ultrapasse o periodo de um ano, que é
o prazo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

2. Momento de Elaboragdao: O PPA é elaborado no primeiro ano de mandato do
chefe do poder executivo (presidente, governador ou prefeito) e passa a vigorar
no segundo ano de seu mandato, estendendo-se até o final do primeiro ano do
mandato de seu sucessor.

Isso garante que as agdes e metas estabelecidas tenham continuidade além de
um unico governo.

3. Contelido: No PPA estao descritas as diretrizes (as grandes linhas de acdo),
os objetivos (0o que se pretende alcangar) e as metas (quantitativos a serem
alcancados). Ele é a referéncia para a elaboracdo da LOA e da Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO).
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4. Constituicdao Federal: O artigo 165 da Constituicao Federal estabelece que leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao os planos plurianuais, as
diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais.

Portanto, ao se referir ao instrumento que tem duracao de quatro anos e
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, o

enunciado refere-se especificamente ao Plano Plurianual (PPA).

46) O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal e se destina a organizar e viabilizar a acao publica, com
vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos do Estado.

E através do PPA que sdo estabelecidas as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para um periodo de quatro anos.

Vamos entender alguns pontos mencionados na questao:

1. Duragao de quatro anos: O PPA tem uma duracao quadrienal, ou seja, quatro
anos.

2. Comeco e término: Ele comeca no segundo ano de mandato de um
governante e termina no final do primeiro ano do mandato do préximo,
garantindo assim uma continuidade no planejamento, independentemente da
troca de gestao.

3. Organizacdo em programas e agoes: O PPA é estruturado em programas, que
refletem os objetivos de médio prazo da administragcao publica.

Esses programas sao desdobrados em agdes, que sao operacdes das quais
resultam bens ou servicos que atendem a uma necessidade especifica.

4. Beneficios para a populagdo: Essas acdes tém como objetivo final entregar
bens ou servigos que atendam as demandas da sociedade.

5. Diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada: O PPA deve considerar
as particularidades e necessidades de diferentes regides do pais, garantindo um

desenvolvimento mais equilibrado e atendendo as especificidades locais.
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Dado tudo isso, € o Plano Plurianual (PPA) que atende a descricdo dada na
guestao, sendo o instrumento de planejamento de médio prazo da administracao
publica.

Por isso, a resposta correta é a alternativa "a) Plano Plurianual".

47) Analisando os contextos:

[1] Descreve corretamente o que é o Plano Plurianual (PPA) e sua fungdo no
planejamento governamental de médio prazo.

[2] Explica a duracdo do PPA e seu periodo de vigéncia, garantindo a
continuidade do planejamento governamental.

Ambos os contextos estao corretos e consistentes com o que determina a
Constituicao Federal sobre o Plano Plurianual.

Portanto, a resposta correta é: “c) Os dois contextos estdo corretos.”

48) Vamos relacionar os tipos de planejamento governamental com suas
caracteristicas:

COLUNAI - TIPOS DE PLANEJAMENTO

1. Planejamento tradicional

- Trata-se de um processo estatico e centralizado de tomada de decisbes, em
gue o ambiente é entendido como um dado sobre o qual serdo feitas previsoes.
2. Planejamento estratégico

- Trata-se de um processo continuo e sistematico de tomada de decisbes, em
que os planos sao permanentemente revistos, conforme as circunstancias.

3. Planejamento estratégico situacional

- Trata-se de um processo adaptativo de tomada de decisdes, que busca
conceber um plano de agao para cada problema.

4. Planejamento participativo

- Trata-se de um processo politico e deliberado de tomada de decisbes, que
busca a participacao auténtica das diversas categorias da comunidade.

Portanto, a sequéncia correta na COLUNAII é: “b) 2, 1, 4, 3"
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49) A resposta correta é: “e) Poder Executivo; PPA, LDO e LOA.”

Explicacao:

O Poder Executivo € o responsavel pela elaboracdo das propostas desses
instrumentos orcamentarios, que depois sdo enviadas ao Poder Legislativo para
discussao, emendas e aprovacao.

A sequéncia é a seguinte:

1. Plano Plurianual (PPA): estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem
seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo
de quatro anos.

2. Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro seguinte; orienta a elaboragao do orcamento; dispde
sobre alteracao na legislagao tributaria; estabelece a politica de aplicagao das
agéncias financeiras de fomento

3. Lei Orcamentaria Anual (LOA): estima as receitas e fixa as despesas do
governo (federal, estadual e municipal) para o ano subsequente. E através desta
lei que o orcamento é formalmente aprovado pelo Poder Legislativo.

Assim, o Poder Executivo elabora e envia esses instrumentos ao Poder

Legislativo, seguindo a sequéncia PPA, LDO e LOA.

50) Vamos analisar as afirmativas:

I - O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, que define as
estratégias, diretrizes e metas do Governo por um periodo de um ano.
Incorreto. O PPA tem duragao de quatro anos, nao de um ano.

II- A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define as metas e prioridades de
cada ano, incluindo a meta de resultado primario.

Correto. A LDO estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro
seguinte.

III - E a LDO que estabelece a ligagdo entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

Orgcamentaria Anual (LOA).
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Correto. A LDO faz a ponte entre o que estd previsto no PPA e o que sera
efetivamente orcado na LOA.

IV - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento propriamente dito, uma lei
gue estima as receitas e fixa as despesas publicas para o periodo de um exercicio
financeiro.

Correto. A LOA estabelece o orcamento para o ano subsequente.

Portanto, a alternativa correta é: “c) Somente as afirmativas II, III e IV estdo

corretas.”

51) Vamos analisar os itens:

I. As leis que sao instrumentos do planejamento do governo sao Plano Plurianual
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias LDO, e Lei Orgamentaria Anual LOA.
Correto. Estes sdo os trés instrumentos principais de planejamento do governo
conforme definidos na Constituicao Federal de 1988.

II. As leis, instrumentos do planejamento governamental, sao de iniciativa
exclusiva do poder legislativo.

Incorreto. A Constituicao determina que essas leis sao de iniciativa do Poder
Executivo, como vocé citou.

III. Os projetos de lei desses instrumentos de planejamento sao colocados para
apreciacdo pela populacdo, por meio das audiéncias publicas, e pelo poder
executivo, que pode propor emendas aos projetos.

Incorreto. Os projetos de lei sdo apreciados pelo Congresso Nacional (Camara
dos Deputados e Senado Federal). E é correto que o Presidente da Republica
pode enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificacdo nos
projetos, como citado no § 5° do Art. 166.

IV. O Plano Plurianual a PPA é o instrumento que direciona a elaboragao da Lei
Orcamentaria Anual, determinando quais metas e prioridades serdo tratadas no
ano seguinte.

Incorreto. E a LDO que faz essa ligacdo entre o PPA e a LOA.

117



IGEPP

V. A Lei das Diretrizes Orcamentarias LDO é o instrumento que viabiliza o
planejamento do governo que fixa o valor da despesa e prevé o montante das
receitas a ser arrecadado com as suas devidas classificacoes.

Incorreto.

n

Dado o esclarecimento e a analise acima, a alternativa correta é: “a) I apenas.

52) O Orgamento Publico € uma ferramenta fundamental na gestdo e
planejamento das acdes do governo. Ele estabelece, para um periodo de um ano
(anualmente), uma previsao de todas as receitas que o governo espera
arrecadar e, ao mesmo tempo, todas as despesas que o governo pretende
realizar.

E, em esséncia, uma estimativa financeira que reflete as politicas publicas que
serao executadas no ano subsequente.

De acordo com a definicao do site do Planejamento, o Orcamento Publico é onde
o governo detalha e consolida todas as receitas (ou seja, todos os valores que o
governo espera receber, principalmente por meio de tributos) e despesas (ou
seja, todos os gastos que o governo prevé ter, incluindo salarios, investimentos,
manutengao, entre outros).

Ele serve para que o governo planeje e informe a populagdo sobre como
pretende usar o dinheiro publico.

Os itens citados, como recursos destinados a hospitais, manutencao de estradas,
construcao de escolas e pagamento de professores, sao apenas alguns exemplos
de como o Orcamento Publico detalha a aplicacdo dos recursos. Cada centavo
arrecadado e gasto é previsto no orcamento, garantindo transparéncia e
permitindo que a populagao e os 6rgados de controle acompanhem e fiscalizem a
correta aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, o Orcamento Publico ndo é apenas um documento técnico ou contabil;
ele € uma expressao das escolhas politicas e sociais feitas pelo governo e
aprovadas pelo legislativo, indicando quais areas e setores receberdo mais ou

menos recursos, de acordo com as prioridades estabelecidas.
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53) Vamos avaliar cada afirmacao:

( ) O Planejamento Estratégico pode ser visto como um conjunto de agoes
interligadas e complementares, realizadas nas diferentes instancias da
organizacao governamental, com vista a mobilizar as pessoas a agao.

Falso (F) - Conforme a fonte que vocé forneceu, o planejamento é focado em
atingir determinados objetivos e ndo simplesmente mobilizar pessoas a agdo. O
objetivo central do planejamento estratégico é a realizacdo de objetivos
especificos da organizacao, e nao apenas a mobilizacdao de acdes.

( ) E um processo sistematico que obedece a uma sequéncia de andlises e
decisdes de forma a estruturar e esclarecer os cursos de agao da empresa e 0s
objetivos que deve alcancar. Aplica-se a organizagao em sua totalidade e
também a cada uma de suas partes: estratégias de producgdao, de marketing,
recursos humanos, e assim por diante.

Verdadeiro (V) - O Planejamento Estratégico é de fato um processo sistematico
que envolve anadlises e decisbes, e tem um foco holistico sobre a organizagao.

( ) Desde a década de 1950, o planejamento estratégico era formalizado e
implementado por meio da formulagao dos planos estratégicos, em funcao da
estabilidade e previsibilidade do macroambiente.

Falso (F) - Na década de 1950, o planejamento estratégico nas empresas estava
mais focado na planificagao e formalizacao. No entanto, o ambiente nao era
necessariamente estavel ou previsivel, e a pratica evoluiu ao longo do tempo
para se adaptar as mudangas no ambiente de negdcios.

() O Planejamento Estratégico compreende os seguintes componentes: analise
diagnodstica da situacao estratégica, andlise dos ambientes externo e interno,
definicao do plano de acao estratégica com os objetivos, metas, selecdo das
estratégias adequadas e implementacdao das estratégias funcionais e
operacionais de cada area funcional, conforme plano.

Verdadeiro (V) - Esses sdo, de fato, componentes tipicos do processo de

planejamento estratégico.
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Portanto, a sequéncia correta é: F, V, F, V.

54) Vamos avaliar cada afirmativa:

( ) A dimensdo técnica pressupde a racionalidade das acdes, ponderando uma
série de condicionantes, entre eles: prazos e recursos.

Verdadeiro (V): A dimensdo técnica de fato lida com a racionalidade,
organizacao, eficiéncia, recursos, prazos e outras consideracdoes pragmaticas.

( ) A dimensao politica inscreve-se no contexto de tomada de decisdes em que
a correlacao de forgas e de interesses distintos evidencia-se entre os sujeitos.
Verdadeiro (V): A dimensdo politica esta ligada a negociagcdo, poder, influéncia,
valores, interesses e outros aspectos da interacao humana em contextos
organizacionais.

( ) Tanto na area governamental quanto privada, o planejamento & um processo
continuo de tomada de decisdes na busca de caminhos sobre o que, por que,
para que, onde, quando e como fazer.

Verdadeiro (V): O planejamento €, em esséncia, um processo de tomada de
decisdao que busca definir a direcao e acao de uma organizacao, seja ela publica
ou privada.

() No planejamento estatal, é preciso levar em conta o principio da neutralidade
em relacdo nao apenas as finalidades e objetivos, como também a eleicdo dos
instrumentos operacionais.

Falso (F): O planejamento estatal raramente é completamente neutro, pois
reflete as prioridades, valores e objetivos do governo ou da administracao em
guestao.

() No exercicio do planejamento, o assistente social manifesta as trés dimensdes
gue constituem o seu exercicio profissional: a técnico-operativa, a teodrico-
metodoldgica e a ético-politica.

Verdadeiro (V): Estas sao de fato trés dimensdes reconhecidas na pratica
profissional do assistente social.

Portanto, a sequéncia correta é: V, V, V, F, V.
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Logo, a resposta correta é: *d) V, V, V, F, V",

55) Vamos analisar cada afirmacgao:

() O ciclo de planejamento e orcamento publico brasileiro € composto por varias
etapas, sendo trés os instrumentos principais: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Verdadeiro (V): O ciclo é composto por esses trés instrumentos principais.

( ) O Plano Plurianual (PPA) é elaborado com o objetivo de detalhar as metas e
prioridades da administracao publica para o préximo ano.

Falso (F): O PPA é elaborado para um periodo de quatro anos, e ndao apenas
para o proximo ano.

( ) A Lei das Diretrizes Orgamentarias (LDO), estabelece diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e para os programas
de duracao continuada.

Falso (F): Enquanto a LDO estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica, ela ndao é limitada apenas as despesas de capital e
programas de duragao continuada.

() A Lei Orcamentaria Anual (LOA) obedece os parametros definidos pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pelo Plano Plurianual (PPA) e estima as
receitas e fixa as despesas de toda a administracao publica federal.

Verdadeiro (V): A LOA de fato segue as diretrizes estabelecidas pela LDO e PPA,
estima as receitas e fixa as despesas para o ano.

Assim, a sequéncia correta é: V, F, F, V.

Portanto, a resposta correta é: “c) V, F, F, V".
56) Vamos analisar cada afirmativa:

I. Instrumento politico para moldar e articular os diversos interesses presentes

no processo de intervencdo governamental de politicas publicas.
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Correto: O planejamento é uma ferramenta politica para unificar e guiar os
diversos interesses que surgem quando se esta intervindo na formulacdo e
execucao de politicas publicas.

II. Processo de aprendizado continuo nas interagdes de decisdes politicas, o que
requer, além de um conjunto de informacdes precisas, transparéncia e solugdes
construidas de forma compartilhada.

Correto: O planejamento, sobretudo em um contexto moderno e dindmico, é um
processo que envolve aprendizado continuo. As solugdes construidas de forma
compartilhada e a transparéncia sao aspectos essenciais dessa visao.

III. Modos de organizacdo de politicas que envolvem fortes componentes
participativos, o que supde um alto grau de horizontalidade em suas concepgoes.
Correto: O planejamento moderno tende a envolver componentes participativos,
em que diferentes partes interessadas tém voz no processo. Isso leva a uma
abordagem mais horizontal, em vez de uma abordagem vertical e hierarquica.
IV. Capacidade de prover as politicas de informacdes técnicas, de prever o futuro
e antecipar os problemas que possam impactar a politica, estabelecendo as
solugdes necessarias, garantindo a eficiéncia do processo.

Incorreto: Enquanto o planejamento estratégico pode envolver prover
informagOes técnicas e buscar prever desafios futuros, a ideia de que o
planejamento tem a capacidade de "prever o futuro" é problematica. O futuro é
incerto, e enquanto o planejamento pode ajudar a preparar uma organizacao ou
governo para cenarios futuros possiveis, ndao pode prever o futuro com precisao.
Além disso, a eficacia das solugdes ndo é garantida apenas pelo processo de
planejamento; a implementacdo e o contexto em que as politicas sdo aplicadas
também s3ao fundamentais.

Dada essa analise, a opcao correta seria aquela que inclui as afirmativas I, Il e
III, que é: “a) I, IT e IIL.”

57) Vamos analisar cada uma das afirmagoes:
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( ) O Plano Plurianual estabelecera as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes.

Verdadeiro (V): O Plano Plurianual (PPA) efetivamente estabelece diretrizes,
objetivos e metas da administracao para as despesas de capital.

( ) O projeto do Plano Plurianual elaborado no primeiro ano de governo, para
vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato governamental
subsequente, serd encaminhado até trés meses antes do encerramento do
primeiro exercicio.

Falso (F): O projeto do PPA é elaborado no primeiro ano de mandato e
encaminhado até quatro meses antes do encerramento desse ano, ou seja, até
31 de agosto.

() As regras para os gastos com pessoal sao definidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Verdadeiro (V): A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) estabelece as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente. Ela orienta a elaboragdo do Orcamento e altera
a legislacao tributaria, podendo definir regras para os gastos com pessoal.

( ) A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a atualizagdo monetaria do
principal da divida mobilidria refinanciada podera superar a variacao do indice
de precos previsto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

Falso (F): A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veda a realizacao de operagao
de crédito entre uma instituicao financeira estatal e o ente da Federagao que a
controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo. Também, ndao se permite
gue a atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada supere
a variacao do indice de precos previsto na LDO.

Dessa forma, a sequéncia correta é: V- F -V - F.

Portanto, a resposta correta é: "Ya) V-F -V - F.”
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