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1) Conceito das Leis Orcamentarias Como Um Todo

As leis Orcamentarias, sem duvida, sdao as maiores expressoes no tocante
a Administracdo Financeira e Orcamentdria, que consubstanciam o
planejamento governamental, que indica, por sua vez, quando, quanto e onde
gastar o dinheiro publico em um periodo determinado com base no valor total a
ser arrecadado das receitas governamentais. O Poder Executivo é o autor das
propostas, e o Poder Legislativo precisa transforma-las em leis, embora todas
as unidades dos trés poderes executem acdes orcamentarias e financeiras.
Convém salientar que os 26 estados, o DF e os municipios também fazem os
seus proprios planos orgamentarios (as trés leis orcgamentarias) de acordo com
seus interesses e diante de suas realidades, prevendo a arrecadacao de receitas
e fixando os gastos, que serao realizados com aquelas.
O sistema orgamentario-financeiro comecga no art. 163 da CF/88, o qual
determina que uma Lei Complementar dispora sobre:
v Financgas publicas;
v Divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo Poder Publico;
Concessao de garantias pelas entidades publicas;
Emissdo e resgate de titulos da divida publica;
Fiscalizacao das instituicdes financeiras;

Fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

AN N N RN

Operacdes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

v' Compatibilizacao das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicoes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

A referida Lei Complementar ja foi editada com o n® 101/2000, famosa Lei

de Responsabilidade Fiscal, embora a Emenda Constitucional n® 109, de 2021
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acrescentou mais alguns dispostos ao art. 163, a ser pormenorizada naquela, a
saber
v Sustentabilidade da divida, especificando:
o Indicadores de sua apuragao;
o Niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da
divida;
o Trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites
definidos em legislacao;
o Medidas de ajuste, suspensodes e vedagoes;
o Planejamento de alienagdao de ativos com vistas a reducdo do
montante da divida.

O Paragrafo uUnico dessa Emenda Constitucional impde que a lei
complementar de que trata Sustentabilidade da divida pode autorizar a aplicacao
das vedacgoes previstas no art. 167-A, também incluida na Constituicao pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021.

Ja a Emenda Constitucional n® 108, de 2020, acresceu a Constituicao o
art. 163-A, fomentando a transferéncia ao impor a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a obrigacdo de disponibilizarem suas
informac0des e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo drgao central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos
dados coletados, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo
acesso publico.

Seguindo, o art. 164, posto desde a origem da Constitucional, muito
menos cobrado em provas de concursos publicos e bem mais técnico que outros
dispositivos, determinando que competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo banco central, sendo vedado a ele conceder, direta
ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgao ou

entidade que nao seja instituicao financeira.
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O banco central podera, no entanto, comprar e vender titulos de emissao
do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de
juros.

Por fim, as disponibilidades de caixa da Unidao serao depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

Retornando as emendas, o art. 164-A foi introduzido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, obrigando a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios ao dever de conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a

divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei complementar referida no

inciso VIII do caput do art. 163 desta Constituicao, bem como a elaboragao e a
execucao de planos e orcamentos devem refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

Por ser um tema vasto, utilizaremos, como parametro, a esfera federal
como suporte de entendimento e explicacao, embora, quando couber, sempre
citaremos reflexos e influéncias de regras orcamentarias estendidas aos outros
entes da federacao, materializando, por sinal, o principio ou regra da simetria,
o qual constréi uma tendéncia a garantir, quanto aos aspectos substanciais,
homogeneidade e harmonia nos outros trés planos federativos. Ha, segundo a

CF/88, trés (3) leis (pecas) orcamentarias.

"Art. 165. Leis de iniciativa do (chefe do) Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orcamentos anuais."

(...)

§ 99 Cabe a Lei Complementar:
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I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

I - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administragdo direta e indireta bem como condigbes para a instituicao
e funcionamento de fundos.

III - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos
legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitacdo das
programacoes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto nos
§§ 11 e 12 do art. 166."

(Cespe - TCE/ES - Auditor - 2012) A proposta de alteragcdo de procedimento de
elaboracdo, discussdo, aprovacdo e execucdo do orcamento publico no Brasil
deve ser apresentada por meio de projeto de lei complementar.

Comentarios: de acordo com o art. 165 da CF/88, § 9° qualquer
alteracao referente a procedimento de elaboracao, discussao,
aprovacao e execucdo do orcamento publico no Brasil deve ser
apresentada por meio de projeto de lei complementar, que ainda nao foi
editada pelo parlamento, versao que substituira a lei n° 4.320/196,
recepcionada pela carta magna com status de Lei Complementar; assim,
enquanto nao for editada tal lei, as regras que as norteiam estao
editadas na Lei n° 4.320/1964, no art. 35, § 2° do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias - ADCT, no MTO, no MCASP e na Lei
10.180/2001.

Gabarito: Certa.
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(FGV - 2024 - Cadmara de Fortaleza - CE - Consultor Legislativo - Orcamento e
Financas Publicas) Sobre as leis do orcamento, é correto afirmar que

A) lei que dispbe sobre o plano plurianual é de iniciativa exclusiva do Poder
Legislativo.

B) lei que dispOe sobre as diretrizes orcamentarias é de iniciativa concorrente
do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

C) lei que dispbe sobre os orcamentos anuais é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

D) a lei de diretrizes orcamentarias compreende o orcamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da administracao direta
e indireta, inclusive fundacgées instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

E) cabe a lei ordinaria, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecer normas de
gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como
condigcées para a instituicao e funcionamento de fundos.

Comentarios:

A) lei que dispbe sobre o plano plurianual é de iniciativa exclusiva do Poder
Ltegisfative Executivo.

B) lei que dispbe sobre as diretrizes orcamentarias € de iniciativa eencerrente
do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

C) lei que dispbe sobre os orcamentos anuais é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

D) a tei—de—diretrizes—orcamentarias LOA compreende o orcamento fiscal
referente aos Poderes da Unido, seus fundos, oOrgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacgées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

E) cabe a lei erdiraria complementar, de iniciativa do Poder Executivo,
estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracao direta
e indireta bem como condicbées para a instituicao e funcionamento de fundos.
Gabarito: C.
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(FGV - 2021 - PC-RN - Delegado de Policia Civil Substituto) Na Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, instaurou-se celeuma entre os
membros sobre a necessidade de lei complementar para aprovacao do plano
plurianual (PPA), da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e da lei orcamentaria
anual (LOA). O relator da matéria emitiu parecer pela desnecessidade de tal
espécie normativa em todos estes casos. Diante desse cenario, o relator:

A) tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 nao exige lei
complementar para instituir o PPA, a LDO e a LOA.

B) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei
complementar para instituir o PPA, mas nao para a LDO e a LOA.

C) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei
complementar para instituir o PPA e a LDO, mas nao para a LOA.

D) tem razdo em parte, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei
complementar para instituir a LDO, mas nao para o PPA e a LOA.

E) ndo tem razdo, pois a Constituicdo da Republica de 1988 exige lei
complementar para instituir o PPA, a LDO e a LOA.

Comentarios: o relator, diante do caso contrato, agiu a luz da legalidade,
pois a lei complementar, que nao foi editada ainda, ndo é condicao
necessaria para instituir o PPA, a LDO e a LOA, pois ha outras regras que
fazem as vezes.

Gabarito: A.

2) Conceito do PPA

Peca Estratégica de Médio Prazo (Manual Técnico do Orcamento -
MTO/2026). Segundo o Manual Técnico do Plano Plurianual, “exerce a funcdo de
plano orcamentario inicial e central de governo, fazendo a compatibilizacdo entre
os instrumentos mais amplos de planejamento governamental e o orcamento

propriamente dito, contemplando as diretrizes, os objetivos e as metas
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estabelecidos pela administracao publica federal de forma regionalizada para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e as de programas de duracao

continuada, que resultem em bens e servicos para a populagao”.

(CESPE / CEBRASPE - 2024 - MPE-TO - Técnico Ministerial Especializado - Area
de Atuacdo: Técnico em Contabilidade) A lei do plano plurianual (PPA),
instrumento legal de médio prazo, deve contemplar as diretrizes, os objetivos e
as metas estabelecidos pela administracdo publica federal para as despesas de
capital que resultem em bens e servicos para a populagao.

Comentarios: além do aspecto doutrinario de ser de médio prazo, ainda
que positivado no MTO/2024, o PPA carrega consigo as regras
constitucionais, contemplando diretrizes, os objetivos e as metas
estabelecidos pela administracao publica federal para as despesas de
capital que resultem em bens e servicos para a populacao.

Gabarito: Certa.

(Cespe - 2022 - DPE-DF - Analista de Apoio a Assisténcia Judiciaria -
Administracdo) Um planejamento financeiro para o prazo de 4 anos e outro
planejamento financeiro para o prazo de 15 anos sao considerados
planejamentos de curto e longo prazo, respectivamente.

Comentarios: quando a banca aborda “planejamento financeiro”, ela
quer dizer PPA, que, por sua vez, segundo O Manual Técnico de
Orcamento, é um plano de médio prazo, e nao de curto prazo.
Gabarito: Errada.

(Cespe - 2021 - SEFAZ-CE - Auditor Fiscal Contabil-Financeiro da Receita
Estadual) O processo orcamentario brasileiro esta baseado em instrumentos de
curto prazo (PPA, LOA e LDO). Todos perfeitamente integrados entre si.
Comentarios: o PPA ndo é um pleno orcamentario de curto prazo, mas
sim de médio prazo.

Gabarito: Errada.
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3) Contetido da CF/88 (art. 165, § 19)

"A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes

e para as relativas aos programas de duragdo continuada."”

A partir disso, é possivel concluir que o PPA deve exercer a funcao de plano
orcamentario central de governo, fazendo a compatibilizagdo entre os
instrumentos de planejamento governamental, que compreende a escolha de
politicas publicas e de instrumentos e modelos que sejam capazes de responder
a problemas enfrentados pela sociedade em um ambiente de recursos escassos
(financeiros, organizacionais, informacionais e tecnoldgicos), e o orcamento
publico.

Convém destacar que, no contexto federativo brasileiro, o planejamento
governamental pressupde, ainda, o arranjo e a articulagdo entre os trés niveis
de governo (federal, estadual/distrital e municipal), considerando as
potencialidades e limitagdes especificas a cada ente. De fato, construir
instrumentos capazes de promover a integracao nacional, regional e local, por
meio da acdo publica e do gasto publico, tem se configurado como um grande

desafio da gestao governamental brasileira.

Orientagdes (nortes e critérios) transversais que direcionam os objetivos estratégicos e
Diretrizes 9 0s programas que compoem o PPA 2024-2027, validados por processo de participacao
J |\ social. J

Exemplo: desestatizagao dos modais de transporte do Brasil

. .. Mudang¢a na realidade social que o programa visa promover ao enfrentar o problema
Objetivos = . ¢ q prog P P
publico
J J
Exemplo: concessdo de aeroportos com vistas a melhoria dos servigos aos turistas

Metas

esperado para o indicador no periodo a que se refere, a especificacdo de uma atividade e a
| quantificacdo fisica e financeira dos objetivos estabelecidos.

De natureza quantitativa ou qualitativa, contribui para o alcance do objetivo; é, também, o valor

J

Exemplo: 10 aeroportos concedidos em quatro anos ao valor de RS 1 bilh3o

10
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Adicionalmente, o art. 165, § 49, da Constituicdo, estabelece que “Os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao
serdao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional”. Aqui, constata-se o objetivo dos constituintes de articular
os instrumentos de planejamento governamental. Assim, tomem cuidado, ja que
sao os Planos e Programas Nacionais, Regionais e Setoriais (PPNRSs) que devem
estar coadunados (dentro do) ao PPA, e ndao ao contrario.

Os dois dispositivos citados (§§ 1° e 4° do art. 165 da CF/88), portanto,

conferem destaque ao plano plurianual na ordem constitucional.

(Cespe - ANTAQ - Analista Administrativo) De acordo com as normas
constitucionais vigentes, o plano plurianual (PPA) deve ser elaborado em
consonancia com os planos e programas nacionais, regionais e setoriais.
Comentarios: cuidado com as "pegadinhas": sao os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais que devem estar coadunados ao PPA, e
nado ao contrario.

Gabarito: Errada.

(FGV - 2023 - TCE-ES - Auditor de Controle Externo — Direito) No processo de
planejamento da acao publica, os entes precisam definir seus objetivos e metas
para um determinado periodo. Um servidor recém-empossado, que foi
designado para a instancia de planejamento de um ente publico, estava em
duvida sobre onde os objetivos e metas da administracdo do ente para as
despesas relativas aos programas de duracao continuada deveriam constar. Um
servidor mais experiente o orientou que deveriam ser inicialmente apresentados
no(a):

A) plano plurianual;

B) anexo de metas fiscais;

C) lei orcamentaria anual;

D) lei de diretrizes orcamentarias;

11
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E) relatério da execucdo orcamentaria.

Comentarios: o planejamento é uma das fungcoes essenciais da
governanca no setor publico. E por meio dele que se definem as
estratégias, no caso do governo federal, para orientar o rumo que se
deseja para o pais; entre as multiplas funcoes desempenhadas pelo
planejamento, merece destaque sua contribuicao para expressar as
prioridades de governo; o primeiro ano do mandato presidencial
apresenta importantes desafios; a construcao de um novo Plano
Plurianual (PPA) é um deles, o qual, consoante o art. 165, § 1°, da
Constituicao Federal de 1988, é a lei que estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duracao continuada.

Gabarito: A.

(CS-UFG - 2023 - Prefeitura de Goiatuba - GO - Agente Administrativo Escolar)
Para efeito das Disposicées do Plano Plurianual (2022-2025), a qualificacdo do

objeto, expressa quantitativamente ou qualitativamente, é chamada de

A) objetivo.

B) iniciativa.

C) meta.

D) indicador.

Comentarios: O PPA 2024-2027 traz indicadores para aferir o
desempenho dos objetivos, no nivel estratégico, no nivel tatico, e no das

entregas declaradas. Aos indicadores estao vinculadas metas que

12
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revelam o valor, qualitativa e quantitativamente, que se visa alcancar

para o indicador no periodo a que se refere.

Gabarito: C.

As (O PPA sera estabelecido com as) Diretrizes, Objetivos e Metas (DOM),
antes pormenorizados, serdo estabelecidos de forma Regionalizada para
atender as diferencas inter-regionais do pais (expressa em macrorregioes,
estados ou municipios, ou mesmo, em casos especificos, recortes Geograficos
Especificos mais adequados para o tratamento de determinadas politicas
publicas, tais como regiao hidrografica, bioma, territérios de identidade e area

de relevante interesse mineral), as despesas de:

a) Capital (despesa que geram bens de capital ou investimentos, como obras,
“softwares” ou material permanente) e Outras Delas Decorrentes (despesas com
nexo causal com as de Capital, como manutengao de obras); e

b) Programas de Duracao Continuada - PDCs: como a Constituicao Federal de
1988 nao os discriminou, a doutrina “pega emprestado” o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal para preencher tal lacuna, determinando que eles sao
as despesas correntes derivadas de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por um

periodo superior a dois exercicios, a saber:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao

por um periodo superior a dois exercicios.

13
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(Cespe - 2023 - SEPLAN-RR - Analista de Planejamento e Orcamento -
Especialidade: Tecnologia da Informacdo) O plano plurianual é o instrumento de
planejamento que estabelece, de forma unificada em nivel nacional, diretrizes,
objetivos e metas para um periodo de quatro anos.
Comentarios: plano plurianual é o instrumento de planejamento que
estabelece, de forma wnificada regionalizada (...).

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - PGE-RJ - Técnico Processual) O plano plurianual apresenta, de
forma centralizada, as metas, os objetivos e as diretrizes da administragao
federal para o pais.

Comentarios: mais uma questao; mais uma velha “pegadinha” plano
plurianual apresenta, nao de forma centralizada, mas sim de forma
regionalizada, metas, os objetivos e as diretrizes da administracao

federal para o pais;

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - Telebras - Especialista em Gestao de Telecomunicacbes -
Financas) A lei do plano plurianual deve estabelecer, de forma centralizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal.

Comentarios: a lei do plano plurianual deve estabelecer, de forma
eentralizada regionalizada, as diretrizes, o0s objetivos e as metas da

administracdo publica federal.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2021 - CODEVASF - Analista em Desenvolvimento Regional -

Administracdo) Vigente por um periodo de quatro anos, o plano plurianual deve

14
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estabelecer, em dmbito nacional, as diretrizes, os objetivos e as metas para as
despesas de capital e os programas de duracdo continuada.

Comentarios: vigente por um periodo de quatro anos, o plano plurianual
deve estabelecer, em-ambito—racionat de forma regionalizada, as diretrizes,
0s objetivos e as metas para as despesas de capital e os programas de duragdo

continuada.

Gabarito: Errada.

(CESPE - 2019 - ANTAQ - Analista Administrativo - Ciéncias Contabeis) Os
programas de duracao continuada, constantes dos planos plurianuais (PPAs),
compreendem despesas de capital destinadas tipicamente a realizacdo das
atividades-meio dos drgdos e entidades integrantes do orcamento publico.

Comentarios: diante da doutrina majoritaria, programas de duracao
continuada, constam, sim, no PPA, porém, sao as despesas correntes
derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo

superior a dois exercicios.

Gabarito: Errada.

Para saber mais

1) Despesas de Capital: sdo gastos que geram investimentos no pais,
ou seja, geram bens de capital duraveis, como obras (imével), softwares
(Sistema Operacional ou Aplicativos), e material permanente (mobilidrio ou
automdaveis).

2) Outras (Despesas) Delas (despesas de capital) Decorrentes: sao
dispéndios gerados por conta daquelas, isto é, tém um nexo causal com as

despesas de investimento, como manutenc¢do, conservagado, "reformas”, pintura,

15
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etc. Atencdo para o fato dessas duas despesas, a segunda atrelada a primeira,
serem desembolsos futuros, isto é, ainda ndo executados, pois, caso as despesas
de capital ja se encontrem encerradas, nem estas e nem as outras delas
decorrentes precisam mais constar no PPA, bastando estar positivadas nas Leis
Orcamentarias Anuais seguintes.

3) PDCs: ndo ha ainda nenhum delineamento satisfatorio para este
conceito. Sua definicdo, apesar do destaque constitucional, ndo consta nem
mesmo dos projetos orcamentarios apresentados.

Um passo paralelo e catalisador foi dado pela LRF:

"Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdoria ou ato administrativo
normativo que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios."

Ratificando, somente serdo autorizadas no PPA as despesas futuras, ou
seja, aquelas que ainda serdo executadas a partir do 2° ano de mandato, quando
entrara em vigor, tanto no caso das Despesas de Capital e Outras Delas
Decorrentes, quanto no caso das Despesas para os PDCs, salvo, no ultimo caso,
aquelas ja em execucdo de governos passados (programas de Estado.
Independe de governo. Programa de Vacinagao Infantil). Se uma obra, por
exemplo, esta em execucao ou finalizada, esses dispéndios ndo carecem mais

nele constar, pois sdo execucdes passadas.

(Cespe - 2023 - SEPLAN-RR - Analista de Planejamento e Orgcamento -
Especialidade: Tecnologia da Informacao) O plano plurianual é o instrumento de
planejamento que estabelece, de forma unificada em nivel nacional, diretrizes,
objetivos e metas para um periodo de quatro anos.

Comentarios: o plano plurianual é o instrumento de planejamento que
estabelece, de forma wunificada regionalizada em nivel nacional, diretrizes,
objetivos e metas para um periodo de quatro anos,; o examinador tende a trocar,

ocasionalmente, a expressao “regionalizada” do PPA, que atende as regibes do
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pais de forma mais descentralizada, por um anténimo, que o classifiqgue como

algo uno para todo Brasil, o que macula a assertiva.
Gabarito: Errada.

(Cespe - TCDF - Analista de Orcamento - 2014) E imprescindivel que haja
previsdo orcamentaria no plano plurianual para que sejam realizados contratos
de longo prazo, ou seja, contratos com prazo superior ao prazo de vigéncia do
crédito orcamentario.

Comentarios: o PPA serve, justamente, para abarcar eventos que vao
além de um exercicio financeiro.

Gabarito: Certa.

Segundo o Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027, "a
regionalizacao € um dos desafios enfrentados pelos planos plurianuais, desde o
inicio de sua vigéncia, na década de 1990. Trata-se de tema complexo, que pode
ser abordado de diversas formas. Conforme aponta Rezende (2015, cap. 4), em
importante obra sobre a reforma do processo orcamentario, o modelo de
reparticdo de recursos entre os entes federativos possui consequéncias
importantes na escolha das politicas publicas que podem ser implementadas em
nivel regional e local”.

Diante das caracteristicas do modelo federativo brasileiro, essa tarefa nao
é extremante dificultosa e desafiadora, exigindo, para tanto, esforcos para que
os planos das esferas federal, estadual, municipal e distrital atuem de forma
sinérgica e colaborativa, ja que a reducdo das desigualdades sociais e regionais

€ um dos objetivos fundamentais do Pais (art. 3° da CF/88), é importante.
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(FGV - 2022 - CGU - Técnico Federal de Financas e Controle) O processo de
planejamento no ambito da administracdo publica brasileira conta com
instrumentos legais que, de forma integrada, contribuem para a boa gestao dos
recursos publicos. Um desses instrumentos, o Plano Plurianual, € um dos mais
desafiadores quanto a elaboracdo e ao acompanhamento por parte dos 6rgaos
de controle e da sociedade. Um elemento desse instrumento que dificulta a sua
comparabilidade ao longo do tempo e com outros entes é:

A) auséncia de efetiva integracdo com a LDO;

B) dificuldade de alteracao dos programas definidos;

C) excessivo detalhamento dos objetivos e metas;

D) falta de regulamentacdo dos critérios de regionalizacao;

E) inexisténcia de avaliacao periddica dos programas.

Comentarios: a falta de uma Ilegislacdo afinada quanto a
regulamentacao dos critérios de regionalizacao pode comprometer a
busca por uma reducao das desigualdades inter-regionais do pais,
funcao precipua dessa ferramenta.

Gabarito: D.

4) Programas

a) Finalistico ou Tematico: conjunto de acgbOes orgamentarias e ndo

orcamentarias de unidade responsavel, suficientes para enfrentar problema da

sociedade, conforme objetivos e metas. Logo, é todo objeto ofertado
diretamente a sociedade. Segundo o PPA 2024-2027, é um conjunto coordenado
de acbOes governamentais financiadas por recursos orcamentarios e nao
orcamentarios com vistas a concretizacao do objetivo. Exemplo: Bolsa-Familia;
Minha Casa, Minha Vida; Pé-de-Meia; Programa de Aceleracao do Crescimento -

PAC; Programa Universidades para Todos - PROUNI.
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b) de Gestdao: conjunto de agdes governamentais relacionadas a gestdao da

atuacao governamental ou @ manutencao da capacidade produtiva das empresas
estatais, financiadas por agdes orcamentarias € ndao orcamentarias que ndo sao
passiveis de associacao aos programas finalisticos. Exemplo: Programa de
Aperfeicoamento; Programa de treinamento de RH, Programa de Gestao e

Manutencao do Ministério da Economia.

(FGV - TJ/SC - Analista Administrativo - 2015) Anexos que contenham o
detalhamento de programas tematicos, de programas de gestdo, manutencdo e
servigos ao Estado e de drgdos responsaveis por programas de governo sdo
conteudos que devem ser apresentados no (a):

A) Lei Orcamentaria Anual;

B) Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

C) Plano Plurianual;

D) Relatdrio de Gestao Fiscal,;

E) Prestacdo de Contas Anual.

Comentarios: a pormenorizacao de programas governamentais deve
constar no Plano Plurianual, lei mais ampla e polivalente, cabivel a
absorver regras mais dinamicas e subjetivas, que orienta a elaboracao
das LDOs e das LOAs; cabe frisar que a questao foi de 2015; la, os
programas do PPA ainda eram chamados de "tematicos”, hoje chamado
de finalisticos, e "“gestiao, manutencdao e servicos ao Estado”, hoje

chamado apenas de gestao.

Gabarito: C.
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(FURB - 2024 - CISNORDESTE - SC - Contador) O planejamento orcamentario
e financeiro no setor publico é consubstanciado em trés instrumentos legais:
PPA, LDO e LOA. Em relagdo ao PPA, esse pilar do planejamento governamental
tem nos programas a base da sua estrutura, visto que eles representam o
conjunto coordenado de acbes governamentais financiadas por recursos
orcamentarios e ndo orcamentarios visando a concretizacdo do objetivo
pretendido. Considerando a classificacdo aplicavel aos programas, pode-se
afirmar que o Programa 2210 Empregabilidade, gerido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que tem como objetivo aumentar a efetividade das politicas
ativas de mercado de trabalho na inser¢cdo dos trabalhadores na atividade
produtiva, é um programa:

A) de Operagoes Especiais.

B) de Gestao.

C) Setorial.

D) Operacional.

E) Finalistico.

Comentarios: como o programa gerido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego tem o objetivo de aumentar a efetividade das politicas ativas
de mercado de trabalho na insercao dos trabalhadores na atividade
produtiva, podemos afirmar que ele esta relacionado a gestdo da
atuacao governamental, gerando um bem ou servico ofertado
diretamente ao Estado, indiretamente a sociedade, classificado,
portanto, como um programa de gestao.

Gabarito: B.

(Cespe - SEFAZ/CE - Auditor Fiscal da Receita Estadual - 2021) A despesa
publica possui classificacbes quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos.

Os aspectos qualitativos sdo formados pelas classificagbes por esfera,
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institucional, funcional e programatica. Com relacdo a esse assunto, de acordo
com a atual estrutura programatica, baseada no modelo de gerenciamento de
programas adotado no ultimo PPA, é possivel definir os programas finalisticos
como sendo aqueles que estdo relacionados a bens e servicos ofertados a
sociedade.

Comentarios: é o que determina o PPA 2024-2027; bens e servicos
ofertados a sociedade: Finalisticos; bens e servi¢cos ofertados ao Estado:

Gestao.

Gabarito: Certa.

Para saber mais

Néo integram o PPA 2024-2027 os "PROGRAMAS" destinados

exclusivamente a Operacdes Especiais, que sdo despesas que tém agregacdo

neutra. Exemplo: cumprimento de sentencas judiciais, indenizacoes,
ressarcimento, aposentadorias, pagamento de juros, transferéncias. Tais
dispéndios serdo computados como "ACOES" dentro da LOA, e serdo debatidos

no capitulo de classificacdo da despesa.

(CESGRANRIO - 2024 - IPEA - Técnico de Planejamento e Pesquisa - Politicas
Publicas e Desenvolvimento) O modelo or¢amentario definido pela Constituicdo
de 1988 é composto por trés instrumentos interdependentes: o Plano Plurianual
— PPA —, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO — e a Lei Or¢camentaria
Anual — LOA —. No processo orcamentario brasileiro, a(o)

A) Lei de Diretrizes Orcamentarias é o instrumento que estabelece os
procedimentos para a elaboracdo do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria
Anual.

B) Lei de Diretrizes Orcamentarias é elaborada no primeiro ano de gestao e

vigora até o fim do primeiro ano da gestdo subsequente.
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C) Lei Orcamentaria Anual é o elo entre o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias na ordenacdo do ciclo orcamentario.

D) Plano Plurianual estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica para investimentos e despesas de custeio decorrentes
deles.

E) orcamento da seguridade social e o orgamento de investimentos das
empresas estatais da Unido sdo elaborados em separado da Lei Orcamentaria
Anual.

Comentarios:

A) Lei de Diretrizes Orcamentarias é o instrumento que estabelece os
procedimentos para a elaboracdo de—Plare—Pluriarual-e—da Lei Orcamentaria
Anual.

B) Lei de Diretrizes Or¢amentarias é elaborada no primeiro ano de gestdo e
vigora até o fim-do-primeiro-ano-da-gestao-subsequente julgamento das contas
da LOA.

C) Ltei-Orcamentaria-Anruat Lei de Diretrizes Orcamentarias é o elo entre o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias Lei Or¢amentaria Anual na
ordenacédo do ciclo orcamentario.

D) Plano Plurianual estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica para investimentos e despesas de custeio decorrentes
deles.

E) orcamento da seguridade social e o orcamento de investimentos das
empresas estatais da Uniao sao elaborados em separade conjunto da Lei
Orcamentaria Anual.

Gabarito: D.
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5) Dimensoes

5.1) Conceito
Campo de atuacao e alcance dos programas e seus desdobramentos

guanto as leis orgamentarias.

5.2) Camadas
v Dimensao Estratégica;
v Dimensao Tatica; e

v Dimensao Operacional.

5.2.1) Dimensao Estratégica

a) Conceito: reflete a agenda de governo que o chefe do Poder Executivo, por
meio dos seus ministros, pretende implementar; sao as prioridades definidas
pela cupula de governo, e representam traducao dos compromissos do
presidente eleito para o Pais; logo, traduz as principais linhas estratégicas
definidas pelo governo federal para a implementacdo de politicas publicas, tendo
como horizonte o periodo de quatro anos.
b) Desdobramento:
1. Diretrizes: representam as demandas da populacao encampadas pelo
governo eleito e orientam a construcao dos Programas do PPA, e
2. Temas: correspondem as principais areas setoriais a serem mobilizadas
para o alcance dos objetivos inseridos nas Diretrizes.
c) Atributos:
1. Visao de Futuro: corresponde a uma declaragcao de um desejo coletivo,
factivel e claro, que orienta o planejamento da acdao governamental,
estabelecendo o que se espera como um retrato nacional ao fim do

periodo, como compromisso com o povo brasileiro e a comunidade
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internacional, ou seja, é o ideal possivel de ser alcancado, que demanda
0 engajamento de todos;

. Valores: sao o conjunto de principios e atitudes que orientam as decisoes
de governo no ambito do PPA, devendo guiar o comportamento de todos
0s que contribuem para a acao do governo;

. Diretrizes: orientagcdes que regulam um caminho a seguir, estabelecendo
critérios que determinam e direcionam as acgdes para superacao dos
desafios compreendidos em cada Eixo Tematico;

. Eixos Tematicos: agrupam os desafios a serem enfrentados no periodo do
PPA de acordo com suas tematicas centrais, integrando de forma sinérgica
as agoes governamentais e explicitam as suas interrelagdes;

. Objetivos Estratégicos: declaracdes objetivas e concisas que indicam as
mudancgas que precisam ser realizadas em parceria entre governo e
sociedade para atingir a Visdo de Futuro; devem, sempre que possivel, ser
guantificaveis a partir dos indicadores-chave nacionais de resultado,
permitindo conferir 0 seu andamento para o atingimento dos resultados
desejados ou para a corregao de trajetoria, caso necessario;

. Indicadores-chave Nacionais: conjunto de indicadores que permitem
realizar uma avaliagao eficaz das estratégias nacionais (INTOSAI, 2019).
Podem ser vistos como parte dos esforcos para alinhar as politicas e
programas do governo com os resultados - uma populacdo saudavel e
educada, emprego e moradia adequados, meio ambiente conservado -
esperados pelos cidaddaos. Sao variaveis-chave para aferir os efeitos de
transformacao e sao essenciais para o0 acompanhamento do desempenho
da estratégia adotada no Plano; e

. Respectivas Metas: para cada indicador sera atribuida uma meta a ser
atingida ao final do PPA, que é um marco para avaliar se os resultados e
impactos estao sendo atingidos de acordo com o planejado, devendo ser

desafiadoras, e, ao mesmo tempo, realistas.
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5.2.2) Dimensao Tatica

a) Conceito: consiste nos programas, com seus objetivos, objetivos especificos,

indicadores, metas, entregas, investimentos plurianuais e medidas institucionais

e normativas. Nessa etapa, as “Diretrizes” e os “"Temas” sao desdobrados em

“Programas”;

b) Programas: elos entre PPA e LOA, pois na qualidade de elemento comum

entre os dois instrumentos, cabe ao Programa expressar a integracdo entre o

desenho da politica (contido no PPA e detalhado nos programas) e o respectivo

detalhamento financeiro ou orcamentario (indicado na LOA e detalhado nas

acoes). Importante destacar, no entanto, que as acdes orcamentdrias constardo

apenas da Lei Orcamentaria Anual e ndo do PPA, que se dividem em:

1. Programa Finalistico: conjunto coordenado de agdes governamentais

financiadas por recursos orgcamentarios e ndo orcamentarios visando a
concretizacao do objetivo;

. Programa de Gestao: retratara as despesas com a manutengao dos drgaos
de cada Poder, Ministério Publico da Unidao (MPU) e Defensoria Publica da
Uniao (DPU) e Empresas Estatais, especialmente gastos de pessoal e
custeio indispensaveis ao funcionamento administrativo, aos quais ndo
estdao associadas metas nem indicadores tampouco bens e servigos
ofertados diretamente a sociedade, seguindo o mesmo modus operandi do
PPA 2020-2023;

. Operagdes Especiais: segundo o Manual Técnico de Orcamento/2026, as
operacdoes especiais se constituem naquelas “despesas que nao
contribuem para a manutengao, expansao ou aperfeicoamento das agoes
de governo no ambito da Unido, das quais nao resulta um produto e ndo
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.” As

informacgoes sobre elas estao associadas aos seus respectivos programas,
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porém, ndo sao adotadas pelos PPAs, sendo recepcionadas pelas LOAs,
transformando-se em meras agdes, como nos casos de financiamentos
com retorno, servico da divida interna (juros e amortizagdes), servico da

divida externa (juros e amortizagoes), refinanciamento da divida interna.

Para saber mais

Principais atributos do Programa Finalistico

>

Titulo do Programa: nome do programa. O Programa possui uma ficha de

cadastro no SIOP cujas informacoes sao publicizadas no site do PPA, mas
nao integram a Lei (os campos que devem ser preenchidos sdo os
seguintes);

Informacées basicas: contextualizagdo do programa;

Problema: descricao do problema-publico, sempre que possivel
apresentando recorte territorial, por género, raca/etnia, faixa etaria;
causas do problema; evidéncias do problema; justificativa para a
intervencado,; evolucdo histdrica; e comparacgoes internacionais;

Informacbes complementares: relacago com o0s Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel; resultados esperados; agentes envolvidos;
articulacao federativa, enfoque transversal; publico-alvo; marco legal; e
planos nacionais, setoriais e regionais;

Valor Anualizado por Esfera: declara os recursos or¢camentarios e nao

orcamentarios previstos para o programa durante cada ano de vigéncia do
PPA;

Objetivo: expressa a mudanca na realidade social que o programa visa
promover ao enfrentar o problema, sendo um objetivo é um atributo legal
do PPA;

Publico-alvo: delimita a populacdo que sera atendida e priorizada;

Orgdo Responsével: 6rgdo federal responsdvel pelo alcance do atributo

(programa, objetivo especifico ou entrega);
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> Objetivos Especificos: detalham e delimitam o objetivo do programa,

comunicando cada resultado esperado para o alcance do objetivo do
programa, decorrente da entrega de bens ou servi¢cos, configurando-se
como um atributo legal do PPA;

» Entrega: comunica bens ou servicos relevantes a serem entregues
diretamente a sociedade para o alcance do objetivo especifico ao qual esta
vinculada. A entrega é um atributo gerencial do PPA; e

> Indicador do Objetivo Especifico: instrumento que permite medir

objetivamente o alcance do objetivo planejado, usado para medir as

mudancgas ocorridas (resultados), isto é, um atributo legal do PPA.

5.2.3) Dimensao Operacional

a) Conceito: compreende o conjunto de acdes orgcamentarias incluidas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como acdes ndo orcamentarias presentes nos
Programas Finalisticos do PPA. As acdes ndo orcamentdrias sdao um atributo
exclusivo do PPA e representam uma importante fonte de financiamento dos
programas.

Atencdo, porque ha uma mudancga conjuntural, antes constante no PPA,
hoje, compreende o conjunto de acdes orcamentdrias incluidas na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como em agdes nao orgamentarias. Em relagao
as acdes orcamentdrias, maiores informacdes poderdo ser obtidas mediante
consulta ao Manual Técnico de Orgamento (MTO, 2023). Essa dimensao
extrapola o contelddo do PPA, sendo incluida apenas no ambito do
monitoramento, como sera detalhado adiante.

Para saber mais

O PPA 2024-2027 - na condicao de estratégia global do governo federal -

retoma o contexto original ao apresentar 3 dimensoes principais -

estratégica, tatica e operacional, embora, no ultimo caso, sejam acdées nao

orcamentarias presentes apenas nos Programas Finalisticos do PPA.
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Acbes Nao Orcamentarias: recursos financeiros ndo constantes

do Orcamento Geral da Unido (LOA) que financiam a entrega

de bens e servicos publicos que contribuem para o alcance do

objetivo do programa. Elas, portanto, sdao um atributo

gerencial do PPA e serdo discriminadas em Financiamentos;

Subsidios tributarios, financeiros, crediticios, entre outros.

Assim, o instrumento atuard como mecanismo facilitador das decisbes

estratégicas de cada ministério, ancorando-as por meio de seus programas. As

acoes (orcamentarias e ndo orcamentarias) prioritarias de cada ministério

estardo no nivel (da dimensdo) operacional, consoante ao manual de elaboragao

do PPA.

Mensa-
gem do
PLPPA

Texto

legal e
Anexos
da lei do

FPA

Dimensao Tatica

Dimensao Estratégica

Dimenséo
QOperacional

Visdo de futuro

Diretrizes Estratégicas

Objetivos Estratégicos

Frograma

Objetive

Mata nacional

Objetivo Objetive
Especifico 1 Especifico,

B Integra exclushvamente a LOA

Fonte: Manual do PPA/2024-2027
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6) Atributos do PPA

6.1) Conceito
Sdo os Elementos Constitutivos (ou Atributos — processo mnemonico:

VIVOomi), especificamente dos Programas Finalisticos.

6.2) Tipos
> Valor Global;
> Indicador;
> Valor de Referéncia;
» Objetivo, dividido, por sua vez, em:
o Orgdo Responsavel;
o Metas;
o Iniciativa.
a) Valor Global: a estimativa dos recursos orcamentarios e extraorgamentarios
previstos para a consecucdo dos Objetivos durante o periodo do PPA, sendo os
orcamentarios segregados nas esferas Fiscal e da Seguridade Social e na esfera
de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias
econdmicas, bem como o valor para o primeiro ano de sua vigéncia e o

consolidado para o periodo restante (trés anos seguintes).

Vigéncia 12 ano de vigéncia | 22, 32 e 42 anos de vigéncia
Discriminagdes Valor 2020 (mil RS) Valor 2021-2023 (mil RS)

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 2.000.000 6.000.000
Despesas Correntes 500.000 1.500.000
Despesas de Capital 1.500.000 4.500.000

Or¢amento de Investimento das Empresas Estatais XXX XXX

Outras Fontes 200.000 800.000
VALOR GLOBAL 9.000.000
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b) Indicador: que é uma referéncia que permite identificar e aferir,
periodicamente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando a avaliagao

dos seus resultados.

(Cespe - TCE/AC - Analista de Controle Externo - 2008) O instrumento de
organizacdo da acdo governamental, que visa a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, € mensurado por indicadores estabelecidos no PPA.
Comentarios: o elemento que controla o alcance ou ndo de resultados é
o indicador.

Gabarito: Certa.

c) Valor de Referéncia: parametro financeiro utilizado para fins de
individualizacao de empreendimento como iniciativa, estabelecido por Programa
Tematico e especificado para as esferas Fiscal e da Seguridade Social e para a

esfera de Investimento das Empresas Estatais. Exemplo:

Valor de Referéncia para Individualizacdo de Projetos em Iniciativas

Esferas Fiscais e Seguridade Esfera de Investimento Outras Fontes

100.000.000,00 100.000.000,00

d) Objetivo: expressa as escolhas de politicas publicas para o alcance dos
resultados almejados pela intervencao governamental e tem, como atributos,

trés perspectivas:

d.1) Orgao Responsavel: 6rgdo cujas atribuices e atividades mais contribuem

para a implementacao do Objetivo ou da Meta;

d.2) Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa
ou qualitativa, isto é, ela é o elemento do Programa que permite verificar a

evolucao do Objetivo durante os quatro anos de implementacao do PPA, motivo
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pelo qual deve representar o que ha de mais estruturante em determinada
politica, devendo expressar os mais importantes desafios escolhidos pelo
governo a serem enfrentados no periodo do Plano em cada area e ser capazes
de provocar mudancas no patamar atual da politica. Além disso, devem ser
factiveis dentro do periodo do Plano, considerando a previsao de recursos e o

desenvolvimento dos meios necessarios a sua execugao; e

d.3) Iniciativa: declaracao dos meios e mecanismos de gestao que viabilizam
os Objetivos e suas Metas, explicitando a légica da intervencdao. Assim, é o
atributo do Programa que declara os meios que viabilizam os Objetivos e suas
metas, explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes
da atuacao do Estado ou os arranjos de gestao (medidas normativas e
institucionais), a pactuagao entre entes federados, entre Estado e sociedade ou
a integracdo de politicas publicas, necessarios ao alcance dos objetivos. Tais
entregas podem ser tanto as intermedidrias, necessarias ao alcance do objetivo,
quanto as entregas finais que nao sejam estruturantes a ponto de serem

classificadas como metas do PPA.
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Exemplo Geral de Programa Finalistico
ATRIBUTOS

Programa Agropecuaria Sustentavel - PAS

VALOR INDICADOR VALOR DE OBJETIVOS
GLOBAL ES REFERENCIA

Qualificar os instrumentos de financiamento,

R$

Hectares R$ 1,00 fomento, protecdo da producgdo a agricultura
4.000,00
familiar.
ORGAO
Referéncia , METAS INICIATIVA
RESPONSAVEL
Orcamento
. Adquirir 2,7
Fiscal e da
4 anos . Ministério do milhdes de  Disponibilizaga
Seguridade
Data - indice . Desenvolviment toneladas o de linhas de
Social
o Agrario de crédito
alimentos.

Atos constitutivos e atributos estdo inseridos na Dimensao Tatica do PPA, tema que veremos a

seqguir

Cada programa, portanto, contém, no minimo, Valor Global, Indicadores,
Valor de Referéncia, Objetivo, que, no ultimo caso, ainda se divide em (')rgéo
Responsavel, Metas e iniciativa, que quantificam a situacao que a realizacao do
programa tem por fim alterar e otimizar, bem como os objetos (bens e servicos)
necessarios para atingir o objetivo. Os objetos e produtos dos programas dao
origem aos projetos e atividades, ou seja, 0s mecanismos operacionais dos
programas, tecnicamente chamados de Agdes. A cada acao sO pode estar
associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, da origem
a meta, constituindo um fio condutor das atitudes do governante.

Além da composicao de atividades projetos, as acdoes também abarcam
uma nova categoria de programacao denominada operacdes especiais, embora

estas, ao contrario daquelas, ndo tém o condao de gerar objetos e produtos, o
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gue as repelem de constar dentro de programas, porque nao contribuem para a

consecucao de seus objetivos, efetivamente.

(Cespe - UNIPAMPA - Contador - 2013) No orcamento tradicional, utilizam-se
indicadores e padroes de medicdo para a avaliacao dos resultados obtidos na
execucdo dos programas de governo.

Comentarios: no orcamento tradicional, ndo havia planos e programas
e, por isso, ndao constava, nele, indicadores e padroes de medicao para
a avaliacao dos resultados obtidos na execucao dos programas de
governo, variaveis encontradas no orcamento-programa, nos
programas tematicos.

Gabarito: Errada.

(FGV - TCE-AM - Auditor Técnico de Controle Externo - Obras Publicas - 22 dia

- 2021) Analise a estrutura do quadro a seguir.

Meta

Produto/Unidade Resionalizacia - - -
de Medida E Zag Fisica | Financeira

(RS 1,00)

Aclo

As informacgdes a serem detalhadas na estrutura do quadro apresentado sao
conteudos tipicos do(a):

A) Anexo de Metas Fiscais;

B) Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso;

C|) Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

D) Lei Orcamentaria Anual;

E) Plano Plurianual.

Comentarios: os atributos denotam que a tabela faz referéncia ao PPA.

Gabarito: E.
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(VUNESP - 2024 - TRF - 34 REGIAO - Analista Judicidrio - Especialidade:
Contadoria) O Plano Plurianual:

A) estabelece objetivos e metas claras e precisas para o periodo de quatro anos.
B) é de curto prazo.

C) comeca a vigorar no primeiro ano de cada governo eleito.

D) utiliza programas e acbes necessarias para suas metas da LDO.

E) utiliza de indicadores de desempenho previamente definidos.

Comentarios: o PPA

A) estabelece objetivos e metas claras e precisas para o periodo de quatro anos.
B) é de eurte médio prazo.

C) comecga a vigorar no prifaeire segundo ano de cada governo eleito (tema que
demonstraremos em capitulos seguintes).

D) uti ~ - 3150,

E) utiliza de indicadores de desempenho previamente definidos; ainda que haja

tais indicadores, a alternativa “"A” nos parece “mais “correta.
Gabarito: A.

(IBFC - 2024 - IMBEL - Especialista -Auditor) O principal instrumento de
planejamento orcamentario de médio prazo do Governo Federal é o Plano
Plurianual (PPA). Baseado no tema, assinale a alternativa incorreta:

A) O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos

B) Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA)

C) O PPA ndo é submetido ao Congresso Nacional. E sancionado diretamente
pelo presidente

D) Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica
federal, contemplando as despesas de capital e outras delas decorrentes, além

daquelas relativas aos programas de duragdo continuada
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E) A elaboracéo do PPA comeca a partir de um projeto de lei proposto pelo Poder
Executivo

Comentarios: a incorreta

C) O PPA rae é, assim como qualquer lei orcamentaria, submetido ao Congresso

Nacional, fator precedente a sancédo pelo presidente.

Gabarito: C.

7) DefinicOoes Basica da Lei n° 14.802/24 (PPA 2024 a 2027)

I - visdo de futuro - situagao futura desejada para o Pais;

II - valores - conjunto de crencas e principios que orientam e informam a
construgdo e a implementacao do PPA 2024-2027;

III - diretrizes - orientacbes transversais que direcionam o0s objetivos
estratégicos e os programas que compéem o PPA 2024-2027, validados por
processo de participacao social;

IV - eixos - tematicas que agrupam e organizam um conjunto de objetivos
estratégicos;

V - objetivos estratégicos - declaracoes objetivas e concisas que indicam as
mudancas estratégicas a serem realizadas na sociedade no periodo
compreendido pelo PPA 2024-2027;

VI - indicadores-chave nacionais - conjunto de indicadores que mensuram o
progresso social, econémico, ambiental e institucional do Pais, consideradas as
multiplas dimensbes do bem-estar individual e coletivo, para que sejam
alcancados os objetivos nacionais nas respectivas areas;

VII - programa finalistico - conjunto coordenado de acbes governamentais
financiadas por recursos or¢camentarios e ndo orcamentarios com vistas a
concretizacao do objetivo,

VIII - objetivo - mudanca na realidade social que o programa visa promover ao

enfrentar o problema publico;
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IX - publico-alvo - populacdo que devera ser atendida e priorizada;

X - 6rgdo responsavel - 6rgao ou entidade federal responsavel pelo alcance do
objetivo do programa, do objetivo especifico ou da entrega;

XI - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara
cada resultado esperado decorrente da entrega de bens e servicos ou de
medidas institucionais e normativas, consideradas as limitagoes temporal e fiscal
do PPA 2024-2027;

XII - indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da
meta declarada;

XIII - meta - valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;

XIV - regionalizacdo da meta - distribuicdo das metas estipuladas para o
programa no territorio;

XV - desagregacdo da meta por publico - definicdo de metas por publicos
especificos;

XVI - valor global do programa - estimativa dos recursos orcamentarios e nao-
orcamentarios, sendo o0s orcamentarios segregados nas esferas fiscal, da
seguridade social e de investimento, e os ndo-or¢camentarios divididos em
subsidios tributarios e crediticios, créditos de instituicées financeiras publicas e
outras fontes de financiamento;

XVII - programa de gestdo - conjunto de acdées governamentais relacionadas a
gestdo da atuacdo governamental ou a manutencdo da capacidade produtiva
das empresas estatais, financiadas por agbées orcamentarias e nao
orcamentarias que ndo sao passiveis de associacdo aos programas finalisticos;
XVIII - investimentos plurianuais - investimentos que possuem data de inicio e
de término e impactam o programa em mais de um exercicio financeiro;

XIX - investimento plurianual de empresa estatal ndo dependente - investimento
de empresa em que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, cujas programacoes ultrapassem um exercicio

financeiro e nao constem do Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social da Unido;
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XX - agenda transversal - conjunto de atributos que encaminha problemas
complexos de politicas publicas, podendo contemplar aquelas focalizadas em
publicos-alvo ou temas especificos, que necessitam de uma abordagem
multidimensional e integrada por parte do Estado para serem encaminhados de
maneira eficaz e efetiva;

XXI - camada gerencial - conjunto de atributos e informacgées infralegais que
detalham os programas, disponibilizados para a sociedade em sitio eletrénico
oficial;

XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos
(bens ou servigos) relevantes que contribuem para o alcance de objetivo
especifico do programa;

XXIII - medida institucional e normativa - atributo infralegal do PPA 2024-2027
que declara atividades institucionais e normativas de carater regulatdrio, de
melhoria do ambiente de negdcios ou de gestao relevantes para o alcance de
objetivos especificos ou do programa;

XX1V - subsidios de natureza financeira, tributaria e crediticia - beneficios de que
trata o § 6° do art. 165 da Constituicao;

XXV - gastos diretos - recursos utilizados na consecucao de politicas publicas,
executadas de forma direta ou descentralizada, que ndo se caracterizam como
subsidios, nos termos do disposto no inciso XXIV; e

XXVI - governanca - conjunto de mecanismos de estratégia, lideranca e
procedimentos utilizados para monitorar, avaliar e direcionar a gestdo publica,
com vistas a consecucdo de objetivos de politicas publicas e a prestacdo de

servigos de interesse da sociedade.

8) Prioridades do PPA 2024-2027
1. combate a fome e reducdo das desigualdades;
2. educacao basica;
3. salde: atencdo primaria e atencdo especializada;
4

. Programa de Aceleracao do Crescimento - Novo PAC;
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ONLINE

5. neoindustrializagao, trabalho, emprego e renda; e

6. combate ao desmatamento e enfrentamento da emergéncia climatica.

Além das prioridades estabelecidas neste artigo, as leis de diretrizes

orcamentarias poderdao contemplar novas prioridades para os exercicios de

2025, 2026 e 2027, nos termos do disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao.

9) Agendas Transversais do PPA 2024-2027

1.

i AW N

criancas e adolescentes;
mulheres;

igualdade racial;

povos indigenas; e
meio ambiente.

As politicas publicas para a primeira infancia estdo incluidas na agenda

transversal de criangas e adolescentes e serao especificadas no monitoramento

do PPA 2024-2027 e acompanhadas por meios eletronicos de acesso publico.

As metas de indicadores serdo desagregadas por género e raga/etnia para

os objetivos estratégicos e especificos com publico-alvo definido, sempre que

possivel.
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