IGEPP.COM.BR

WWW.

LIVRO ELETRONICO

Secretaria de Planejamento e Gestao
do Estado do Rio De Janeiro

DIREITO PUBLICO

Direito tributario
Conceito e principios do direito tributario.
Conceito e espécies de tributo.
Competéncia tributaria. Limitagées
constitucionais ao poder de tributar.
Principios constitucionais tributarios.
Conceito e classificagao dos tributos.

Tipo de Aula em PDF:

Aula em PDF Autossuficiente (Teoria e
Questdes comentadas)

Aula em PDF de Revisdo (Direto ao
Ponto)

Aula em PDF de Reta Final

Autor:
Profa. Jidlia Alessandra Almeida
Santos

IGEPP

ONLINE

¢ 7
;GEP"J-/J/././././ /
o :/./././44



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

D
................................................................................................ 1
1. DIREITO TRIBUTARIO ctuutuaruassassnssassnssnssnssnssnsansansansansansansansnnsnnnns 4

1.1. CONCEITO ...t 4
1.2. Fontes do Direito Tributario.....................cccocooiiie, 5
2. TRIBUTOS iuuuununsssssnnssssssnsnmsssnssssssnssssssnssssssnsssssnnsnsssnnnnnssnnnnnnnnns 9
2.1. Conceitode Tributo ... 9
2.2. Classificacoes do Tributo ... 11
2.3. Espéciesde Tributo ..., 14
2.3. 1. IMPOSTOS........cooieeee e 15
2.3.2. TAXAS ..ottt ettt st b et neene e 16
2.3.3. Contribuicdaode Melhoria.....................ccooooiiiiiee 20
2.3.4. EMpréstimo compulsSOrio..............ccocoooooiiioiieceeeeeeeeen, 21
2.3.5. Contribuicao Especial ... 22
3. Competéncia Tributaria ......cocviiiiiiiisrs s s s 26
4. Limitagoes Constitucionais ao Poder de Tributar................ 29
4.1. Principios Constitucionais Tributarios ... 29
4.1.1. Legalidade tributaria..........................cccoooiiii 29
4.1.2. ISONOMIA ...ttt eaene 33
4.1.3. Irretroatividade.................ccoooi 34
4.1.4. Anterioridade..................coooooie 37
4.1.5. NAO CONFISCO ..........cooviiieeeeeeeeee e, 39
4.1.6. Liberdade de Trafego de Bens e Pessoas......................... 41
4.1.7. Uniformidade Geografica.................c.cccoooovvvvvececceee 42
4.1.8. Uniformidade de Tributacaode Renda......................... 42
4.1.9. Proibicao de Isencoes Heteronomas..................c.ccococo....... 43
4.1.10. Nao Discriminacdo Baseada em Procedéncia ou
DESTINO ...t 44
4.1.11. Nao cumulatividade ..................coooooviiiii 44
4.2. Principios do Sistema Tributario Nacional Incluidos pela
REFOIMA ...ttt 47
4.3. Imunidades Tributarias ..., 49
2

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

4.3.1. ClassSifiCaCAO0 ... 50
4.3.2. Imunidade ReCIProCa ..o, 51
4.3.3. Imunidade Religiosa.....................ccoiiieeeee, 54

4.3.4. Imunidade dos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades educacionais e assistenciais sem

FINS TUCKAtiVOS ... 55
4.3.5. Imunidade Cultural ... 57
4.3.6. Imunidade Musical ..o 58
4.3.7. Demais Imunidades ... 59
QUESTOES COMENTADAS- FGV ....coceuiimmeiirenssrmmsssmsnsssmnnssrennnns 60
QUESTOES SEM COMENTARIOS- FGV...ceuvirremnsisrrensssssssnsssssennns 99
GABARITO ..iciieiinesmsnmsasmsasmssmsasssnssssssssssnssasssnssanssanssnsnnnsnnnnnns 117
3

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

1. DIREITO TRIBUTARIO

1.1. Conceito

O direito tributario € ramo do direito publico, pois tem por objeto de
estudo atividades proprias de Estado, qual seja o processo de captagao
de recursos publicos necessarios a concretizagdo das normas
constitucionais. Nessa ldgica, ele analisa a relacdo Estado e particular,
que se desenvolve de modo verticalizado, com aplicagao de normas
cogentes e supremacia do interesse publico, e regula as relagdes
tributarias, de modo a limitar o poder do Estado de tributar e proteger
os direitos dos cidadaos.

Nesse sentido, segundo conceitua Alexandre Mazza, “Direito Tributario
€ o ramo do Direito Publico que estuda principios e regras
disciplinadores do exercicio das atividades de instituicdo, cobranca e
fiscalizagao de tributos”.

Vale destacar que a abrangéncia do seu campo de estudo o distingue
do direito financeiro, o qual é mais amplo e abarca toda a atividade
financeira do Estado enquanto o tributario é mais especifico e se ocupa
da parte destinada a relagdo entre o fisco e o contribuinte e a obtengao
de recursos, a qual pode ocorrer por meio de receitas originarias ou

derivadas.

Receitas Originarias Receitas derivadas
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Origem no patrimonio do Estado, por
meio de exploracao de atividade
econdmica.

Origem no patriménio do particular

Voluntario, o Estado explora seu
proprio patrimonio em uma relagao
horizontal, sem imposicao.

Compulsorio, o Estado usa seu poder
de império e sua soberania para obrigar
o particular a contribuir.

Regime juridico de direito privado

Regime juridico de direito publico

Exemplos: contratos, doacoes,
alugueis, tarifas, royalties,
concessoes, lucro de empresas
estatais.

Exemplos: tributos, penalidades
administrativas, multas.

1.2. Fontes do Direito Tributario

As fontes do direito tributario se dividem em materiais e formais. As
primeiras sao os acontecimentos que podem se encaixar em hipdteses
de incidéncia tributaria, isto é, constituirem um fato gerador. Por
exemplo, se uma pessoa compra uma casa e busca efetivar a
transferéncia da propriedade no cartério, ela produziu um fato gerador
do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imodveis (ITBI), logo o

acontecimento que ela realizou se adequou a hipotese legal que gera

a obrigacao de pagar o imposto.
ARE 1294969- STF

O fato gerador do imposto sobre transmissao inter vivos de bens
imoveis (ITBI) somente ocorre com a efetiva transferéncia da

propriedade imobilidria, que se da mediante o registro

As segundas sdo os atos normativos que disciplinam as matérias

tributarias e podem ser primarias, que modificam o ordenamento
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juridico, ou secundarias, que auxiliam no cumprimento do que é

disciplinado pelas fontes primarias.

Fontes formais primarias:

a) Constituicdo Federal: além de criar o Sistema Tributario
Nacional, regula o direito tributario de modo geral, com a
distribuicdo de competéncias tributarias, por exemplo, mas sem
instituir tributos.

b) Leis complementares: toda norma geral sobre direito tributario
esta sob reserva de lei complementar, mas esse tipo de lei pode
dispor sobre matérias tributarias de uma forma mais ampla, por
exemplo, a constituicdo estabelece que cabe a lei complementar
tratar de conflitos de competéncia entre os entes federativos

sobre matéria tributaria.

Codigo Tributario Nacional (CTN)

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), embora seja uma das normas
gerais de tributario mais importantes, nasceu como lei ordindria em
1966, enquanto vigorava a Constituicao de 1946, a qual nao previa
essa regra. A Constituicao de 1967, que introduziu a regra,
recepcionou o CTN com status de lei complementar. Com a
Constituicao de 1988, essa recepcgao foi confirmada.

Atencao! Apesar de ser formalmente lei ordinaria, por possuir status
de lei complementar, o CTN s6 pode ser alterado ou revogado
por meio de lei complementar.

c) Leis ordindrias: em regra, essa espécie & responsavel pela
instituicao, majoracao, reducao e extingao de tributos, conforme
art. 150/CF e art. 97/CTN. Excepcionalmente, sao tributos
criados por lei complementar:

I. Empréstimos compulsorios- art. 148, CF;

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

II. Imposto federal sobre grandes fortunas- art. 153,
VII, CF;
III. Impostos residuais-art. 154, I, CF;
IV. Contribuicdes residuais, que sdao novas fontes de
custeio para seguridade social- art. 195, §4°, CF;
V. Imposto Seletivo (IS)- art. 153, VIII e §6°, CF
VI. Contribuicao sobre bens e servigos (CBS)- art. 195,
V, CF
VII. Imposto sobre bens e servicos (IBS)- art. 156-A,
CF.

d) Lei delegadas- E possivel a utilizacdo de leis delegadas. No
entanto, ndo se pode esquecer que nao se permite delegagao de
matérias reservadas a lei complementar (art. 68, § 1°/CF) e que,
segundo o STF, outorga de qualquer subsidio, isengdo ou crédito
presumido, a reducdo da base de calculo e a concessao de anistia
ou remissdao em matéria tributaria ndo pode ser transferidos ao
chefe do executivo (ADI 1.247 MC/STF)

e) Medida Provisdria- Pode versar sobre matéria tributaria, desde
que ndo trate de matérias reservadas a lei complementar. A
Constituicao prevé expressamente sobre a possibilidade de seu
Uso para criacao e majoracao de impostos, cujos efeitos
observarao o principio da anterioridade, com as seguintes
excecoes: Imposto de Importacao (II), Exportacao (IE), sobre
Produtos Industrializados (IPI) e sobre Operagbes Financeiras
(IOF), além do Imposto Extraordinario de Guerra (IEG) (art. 62,
§2°/CF).

f) Tratados e convengdes internacionais- devem ser assinados pelo

presidente, aprovados pelo congresso nacional, ratificados e
7

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

promulgados pelo presidente e oficialmente publicados para
serem observados internamente.

Art. 98/CTN. Os tratados e as convengoes
internacionais revogam ou modificam a legislagao
tributdria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha.

Fontes formais secundarias: normas complementares, descritas no art.
100 do CTN.

Art. 100/CTN. S3o normas complementares das
leis, dos tratados e das convengdes internacionais e
dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

II - as decisdes dos érgaos singulares ou coletivos
de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua
eficacia normativa;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicao de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizacao do valor monetario da base de calculo
do tributo.
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— Materiais

Fatos sobre os quais incidam hipdteses de incidéncia

Constituicdo Federal

Primarias

Leis em sentido amplo (emendas, leis
complementares, leis ordinarias,
medidas provisorias etc.)

— Formais

2.1. Conceito de Tributo

O Cédigo Tributario Nacional conceitua o tributo:

Tratados e convencgdes internacionais

Atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

Secundarias

DecisGes dos drgdos singulares ou
coletivos de jurisdigdo administrativa;

Praticas reiteradamente observadas
pelas autoridades administrativas;

| | Convénios que entre si celebrem a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

2. TRIBUTOS

Art. 39/CTN Tributo é toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdao de ato ilicito,

instituida em

lei e cobrada

mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.

Vamos destrinchar esse conceito:

1. Prestacao pecuniaria- é obrigacdo de natureza patrimonial,

gue deve ser entregue em dinheiro, ndao admite pagamento por
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meio servicos ou trabalho. Por exemplo, o contribuinte nao pode
oferecer os servicos dele como pagamento por um imposto.

a. E pago em moeda ou cujo valor ela se possa
exprimir- a regra é o pagamento em dinheiro, logo o
tributo deve ter valor mensuravel em dinheiro. A parte final
expressa uma possibilidade de pagamento que nao seja em
moeda, um exemplo é a dacdo em pagamento, que € uma
forma de extincdo do crédito tributdario em que ha a
guitacao de uma divida fiscal por meio da transferéncia de
bens para o Estado.

2. Compulséria- se ocorreu o fato gerador e foram preenchidos os
requisitos, surge a obrigacao tributaria, que ndo depende da
vontade do particular, é obrigatéria. A obrigatoriedade ndao deve
ser utilizada pelo Estado como pressuposto para o exercicio de
arbitrariedades, o direito tributario limita o poder do Estado, o
qual tem regulada sua forma de instituir e cobrar os tributos,
sem a necessidade de ferir direitos dos contribuintes.

3. Que nao constitua sancao por ato ilicito- tributo ndo é
penalidade. Multa, por exemplo, que possui natureza
sancionatéria ndao €& considerada tributo. A titulo de
exemplificagdo, caso o contribuinte ndao pague divida de IPTU e
sobre ela incida multa, o IPTU é tributo, a multa ndo €, mesmo
que sejam pagos juntos.

a. Observe que essa frase nao exclui a cobrancga sobre fruto
de atividades ilicitas. No caso de um traficante que aufere
sua renda por meio de trafico de drogas, a renda dele
continua perfeitamente tributavel, em obediéncia ao
principio do non olet (o dinheiro ndo tem cheiro), o qual
permite ao Estado a cobrancga de tributos mesmo que sua

origem seja ilicita ou imoral.
10
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4. Instituida por lei- a instituicdo de tributos ocorre por meio de
lei em sentido estrito, em regra lei ordinaria, excepcionalmente
por lei complementar, nos casos de empréstimos compulsorios,
imposto sobre grandes fortunas, impostos residuais, novas
fontes de custeio para seguridade social, imposto seletivo (IS),
contribuicao sobre bens e servicos (CBS) e imposto sobre bens e

servicos (IBS).

a. Medida provisoria pode criar tributo de competéncia de lei
ordinaria, mas ele sé sera exigivel apdés a medida ser
convertida em lei ordindria, sempre obedecendo os
principios tributarios.

b. Atencao! Lei é diferente de legislacdo tributaria.

Art. 96/CTN. A expressao '"legislagdao tributaria"
compreende as leis, os tratados e as convengoes
internacionais, os decretos e as normas complementares
que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relagoes juridicas a eles pertinentes.

5. Cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada- a cobranca dos tributos é feita pela administracdo
publica, por meio de agente publico, que pratica ato
administrativo vinculado, ou seja, sem liberdade subjetiva de
decidir se quer cobrar o tributo, sem discricionariedade,

vinculado a legislacao.

2.2. Classificacoes do Tributo

Quanto a Funcao

Fiscal Extrafiscal Parafiscal

11
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Arrecadatoria

Intervencao econdmica
ou social

Funcdo de arrecadar
recurso para entidades
fora da administracao
direta.

Ex: IR, ICMS, IBS, CBS

Ex: Imposto de
importacao, IPTU, ITR,
IS.

O Imposto Seletivo
(IS), instituido pela LC
214/2025, é um

E  destinado  para
sujeito diferente do que
o instituiu, como para o
sistema S (SESI, SESC,
SENAI, SEBRAE), por
exemplo.

exemplo, ja que incide
sobre a producao,
extragao,
comercializagao ou
importacdo de bens e
servicos prejudiciais a
saude ou ao meio
ambiente (finalidade
social)

As funcdes dos tributos podem ser mescladas, por exemplo, a Contribuicao
de Intervencao no Dominio Econdmico(CIDE)- Combustiveis tem funcdo
majoritariamente extrafiscal, pois regula o mercado de petréleo, gas, alcool
e seus derivados e destina parte do que arrecada para protegao ambiental,
mas também possui fungao fiscal, arrecadatoria para os cofres publicos.

Quanto a Hipotese de Incidéncia

Nao vinculado/Contributivo
Nao ha atividade do Estado que
justifique a cobranca.

Vinculado/Retributivo
O Estado deve realizar alguma
atividade em relacao ao
contribuinte.
Taxa e contribuicao de melhoria | Imposto
Empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais devem ser
analisados individualmente, quando criados.

Quanto a Afetacao da Arrecadacao

Arrecadacao Vinculada Arrecadacao Nao Vinculada
A arrecadacao estad atrelada a | Destina-se ao custeio de contas
atividades determinadas em geral do Estado, que pode

12
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escolher para qual
destinara o recurso.
Cuidado! E possivel que um tributo seja vinculado e de arrecadacao
nao vinculada.

despesa

Quanto a Repercussao Economica
Indireta

Direta

O sujeito passivo assume a | O valor do tributo gera
onerosidade do tributo sozinho. | repercussao nao sé para o sujeito
passivo, mas também para
terceiros. Por exemplo, podem

ser embutidos no valor de uma
mercadoria
Ex: ICMS, IOF, IPI

Ex: Imposto de renda, IPVA, IPTU

Quanto ao Aspecto Subjetivo ou Objetivo dos Impostos

R EETS Pessoais

Estéa ligado ao valor do bem, | Considera as condigdes pessoais
independe da condicao do | do contribuinte.
contribuinte. Ex: IPTU, ITCMD. Ex: Imposto de renda.
S6 para impostos. Nao confundir com tributos.

Quanto a Relacao da Aliquota com a Capacidade do
Contribuinte

Neutro

Progressivo

Regressivo

Afeta todos | Aliquota aumenta a | Aliquota diminui a
igualmente, nao | medida em que a|medida em que a
interfere na | base de calculo | base de calculo

distribuicao de renda.
Ex: IPVA

cresce. Quem ganha
mais, paga mais.
Ex: IRPF

aumenta. Paga mais
tem menor
ganho. Ex: IPI, ICMS

quem

13
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2.3. Espécies de Tributo

Contribuicao Empréstimo Contribuicao
[ ImpOStOJ [ Taxa J [de meIhoriaJ [compulsério} [ especial J

O Cddigo Tributario Nacional adotou a teoria tripartite para a divisao
das modalidades de tributo, reconhecendo imposto, taxa e contribuicao
de melhoria. No entanto, a teoria pentapartite predomina, pois é
adotada pela Constituicao Federal e pelo Supremo Tribunal Federal.
Nesse viés, tributo é género que comporta 5 espécies: imposto, taxa,
contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsério e contribuicao

especial.

Cuidado! ‘

O nome que se da ao tributo ndo tem relevancia, ndo é ele quem
define a espécie tributaria, mas sim o fato gerador.

Art. 49/CTN A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei;

IT - a destinagdo legal do produto da sua arrecadacgao.

Por exemplo: Imagine que um Estado decida criar por lei o "Imposto
sobre Grandes Construgdes Comerciais". A lei determina que toda

empresa que for construir um shopping, galpao ou prédio comercial

acima de 5.000 m2 terd que pagar esse tributo.

14
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No entanto, o texto da lei deixa explicito que esse valor serve
especificamente para financiar a equipe de engenheiros do Estado
gue vai ao canteiro de obras realizar vistorias técnicas, verificar o
impacto ambiental e emitir o alvara de liberagao da obra.

Embora o nome seja imposto, a natureza juridica é de taxa, porque

€ contraprestacao a um servico publico especifico e divisivel.

2.3.1. Impostos

Art. 16/CTN. Imposto é o tributo cuja obrigacdao tem
por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Impostos nao sao vinculados a qualquer servigo ou obra prestados pelo
Estado, logo ele € um tributo desvinculado ou ndo vinculado. Essa
classificagao nao pode ser confundida com a divisao entre arrecadagao
vinculada e nao vinculada, que estabelece se a receita serd afetada a
atividades determinadas ou nao.
No caso, quanto ao imposto, ele é um tributo de arrecadacao nao
vinculada, conforme prevé o art. 167, IV, da CF, que possui um fato
gerador ligado ao patrimb6nio, a renda, ao consumo, a um signo
presuntivo de riqueza. Vale evidenciar que o artigo supracitado traz
excecdes a nao vinculacdo, entdo é possivel vincular a receita dos
impostos a:

I. Reparticaio do produto da arrecadagao dos impostos,

conforme arts. 158 e 159 da CF.
II.  AcOes e servicos publicos de saude.
III. Manutengao e desenvolvimento do ensino.

IV. Realizagao de atividades da administracdo tributaria.

15
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V. Prestacdo de garantias as operacoes de crédito por

antecipacao de receita.

2.3.2. Taxas

Art. 145/CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

Art. 77/CTN. As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao.

Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em funcdo do capital das emprésas.

As taxas sdo tributos retributivos, vinculados a atividade estatal
especifica, de competéncia comum entre os entes federativos, que
podem ter por fato gerador:

a) Servigos publicos especificos e divisiveis- taxas de servigo

a. Especifico- O servico deve possibilitar ser destacado em
unidades autonomas de intervencao, de utilidade, ou de
necessidades publicas.

b. Divisivel- Deve ser possivel determinar quanto cada
usuario utiliza o servigo.

c. A cobranca da taxa depende da utilizacao efetiva ou
potencial do servico, sendo esta ultima possivel apenas
quando o servico estiver a disposicdo do usuario e sua
utilizacao for compulsoéria (estabelecida em lei)

16
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Art. 79/CTN. Os servicos publicos a que se refere o art.
77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por éle usufruidos a qualquer
titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagao
compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em
unidades autbnomas de intervencdo, de utilidade, ou de
necessidades publicas;

IIT - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo,
separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

Taxa de Emissao de Atestado- Inconstitucional

E inconstitucional — por violar o art. 59, XXXIV, b, da CF/1988 — a
cobranca de taxa para a emissao de atestado pelos bombeiros quando
solicitado para a defesa de direitos e esclarecimento de situacdo de
interesse pessoal. ADI 7.448/AL, info 1203, 2025.

Observacdo: é constitucional a cobranga, por 6rgdos de seguranca

pUblica, de emissdo de certiddes e atestados que NAO sejam para defesa

de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal. ADI 3.717/PR, info
1184, 2025

Taxa para Emissao de Guias Tributarias- Tema 721 STF

Sao inconstitucionais a instituicdo e a cobranca de taxas por emissao ou
remessa de carnés/guias de recolhimento de tributos. STF. Plenario. RE
789218 RG, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 17.04.2014

Sumula Vinculante 41- Taxa de Iluminacao Publica

O servico de iluminagao publica ndo pode ser remunerado mediante
taxa.

Observacdo 1: essa determinacdo se deve ao fato de que ele é um
servico geral, que beneficia a coletividade, e indivisivel, ndo sendo

possivel definir quanto cada contribuinte utilizou da iluminacdo.

17

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

Observacao 2: A iluminacao publica hoje é cobrada por meio de
contribuicdo, COSIP, estabelecida pelo art. 149-A da CF, que foi
ampliado com a reforma tributaria.

Art. 149-A/CF. Os Municipios e o Distrito Federal
poderao instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio, a expansao e a
melhoria do servico de iluminagdao publica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacdao de logradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, I e III. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

As partes em destaque foram incluidas pela EC 132/2023.

Sumula Vinculante 19- Taxa de Coleta de Lixo

I — A taxa cobrada exclusivamente em razdao dos servigos publicos de

coleta, remocao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis nao viola o art. 145, II, da Constituicao Federal;
II — A taxa cobrada em razao dos servigos de conservacao e limpeza de
logradouros e bens publicos ofende o art. 145, II, da Constituicdo Federal;
III — E constitucional a adocdo, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo prépria de determinado imposto, desde que
nao haja integral identidade entre uma base e outra.

[Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j.
4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

Observe que o primeiro caso se trata de servico especifico e no

segundo de servico geral.

Sumula Vinculante 29

E constitucional a adocdo, no calculo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de calculo préopria de determinado imposto,
desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra.
A ndo integralidade esta prevista também no art. 77, paragrafo Unico
do CTN “A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcao do capital das empresas
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Taxa de Seguranca

N3o é possivel cobranca de taxa de seguranca em eventos ja que
seguranca publica é servico geral e indivisivel. (STF, ADI 2692/DF e
ADI 4411 )

E constitucional a cobranca, por érgdos de seguranca publica, de
taxas relativas a seguranca preventiva em eventos esportivos e de
lazer com cobranca de ingresso, por ser divisivel e especifico. ADI
3.717, info 1184, 2025

Taxa de Combate a Incéndio

“"Sao constitucionais as taxas estaduais pela utilizacao, efetiva ou
potencial, dos servicos publicos de prevencao e combate a incéndios,
busca, salvamento ou resgate prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao pelos corpos de bombeiros militares.” Info 1171. ADPF 1.029.
STF.

Observacdo: Antes, o tribunal entendia inconstitucional a taxa
MUNICIPAL, por ser servico geral de seguranca publica. Agora, defende
que se for especifico, divisivel e instituido por lei ESTADUAL é possivel a
cobranga, mas a decisao anterior nao foi expressamente revisada.

Sumula n. 667 do STF

Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicdo a taxa judiciaria

calculada sem limite sobre o valor da causa.

b) Efetivo exercicio do poder de policia- taxas de fiscalizacdo

Fique atento para nao confundir taxas e tarifas

E tributo Nao é tributo

Depende de lei Decorre de contratos administrativos

Atende aos principios tributarios Atende aos principios
administrativos
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Remunera servicos prestados ou
disponibilizados pelos entes
federativos/ entidades da
administracdo publica

Remunera servicos prestados sob
permissao ou concessao de servigos
publicos

Custas judiciarias sdo consideradas
taxas

Servicos de 4dagua e esgoto e
pedagios sao cobrados por meio de
tarifas

2.3.3. Contribuicao de Melhoria

Art. 81/CTN. A contribuicdo de melhoria cobrada pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no @&mbito de suas respectivas atribuicdes, é
instituida para fazer face ao custo de obras puablicas de
que decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel

beneficiado.

Contribuicoes de melhoria sao tributos vinculados, de competéncia

comum e tém como fato gerador a valorizacao do imdvel, ndo a simples

obra publica. A cobranca, via de regra, sé pode ser efetuada apds o

término da obra, que é quando se pode auferir a valorizagao, que sera

a base de calculo. Fato gerador: obra publica + valorizagao do imdvel.

Ha dois limites aplicaveis:

£ Limite total: despesa da obra

£ Limite individualizado: o valor da valorizacao

£ Ex: se o Estado constréi um hospital, pelo custo de 20 milhdes

de reais, e gera valorizacdo para os imodveis préximos, o valor

arrecadado por meio da contribuicao de melhoria nao pode ser

maior que os 20 milhdes. Se o imdvel do contribuinte X valorizou

50 mil reais e o do contribuinte Y valorizou 100 mil reais, os

limites de cobranca para cada um deles é o valor total da

valorizagao, logo, 50 mil reais para o X e 100 mil reais para o Y.
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2.3.4. Empréstimo compulsério

Art. 148/CF. A Uniao, mediante lei complementar,
poderd instituir empréstimos compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes
de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente
e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, III, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes
de empréstimo compulsério serd vinculada a despesa
que fundamentou sua instituigao.

Art. 15/CTN. Somente a Unido, nos seguintes casos
excepcionais, pode instituir empréstimos compulsérios:

I - guerra externa, ou sua iminéncia;

II - calamidade publica que exija auxilio federal
impossivel de atender com os recursos orgamentarios
disponiveis;

I . . I 2o 4 ‘riad

I isitive.

Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o
prazo do empréstimo e as condicdes de seu resgate,
observando, no que for aplicavel, o disposto nesta lei.

Os empréstimos compulsorios sao tributos de competéncia exclusiva
da Unido, estabelecidos por lei complementar, de natureza restituivel,
motivados por calamidade publica, guerra externa ou investimentos
publicos urgentes e relevantes para o interesse nacional. Esses tributos
tém a arrecadacdo vinculada a despesa que os motivou, podem ser
instituidos com base em um fato gerador ja definido para outro tributo,
provocando bis in idem e exigem restituicdo pela mesma espécie
recolhida.

Evidencia-se que o CTN apresenta um terceiro fato gerador, que é
absorcao temporaria do poder aquisitivo, s6 que ele ndo foi

recepcionado pela CF/88. Além disso, no caso desse tributo, em razao
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da urgéncia da medida, dispensa-se o cumprimento ao principio da

anterioridade e da noventena.

Nao confunda!

Imposto Extraordinario de
Guerra

Empréstimo compulsorio de
guerra

Nao restituivel

Restituivel

Excepciona a anterioridade

Excepciona a anterioridade

Lei ordinaria

Lei complementar

Nao vinculado

Nao vinculado

Arrecadacao nao vinculada

Arrecadacao vinculada

Imposto

Empréstimo compulsério

Admite bitributacao

Admite bis in idem

Bitributacao

Dois entes federativos diferentes
(ex: Unido e um Estado, ou um
Estado e um Municipio) cobram
tributos sobre o mesmo fato
contra o

gerador e mesmo

contribuinte.

Um unico ente federativo cobra

Bis In Idem

dois ou mais tributos diferentes
sobre o mesmo fato gerador ou

base de calculo.

A regra é a proibicdao, a excegao
€ o imposto extraordinario de

guerra.

N3o é vedado se respeitada a

Constituicao.

2.3.5. Contribuicao Especial

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdes sociais, de intervencdao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
ITI, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 69, relativamente as contribuicdbes a que alude o

dispositivo.
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§ 19 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, por meio de lei, contribuicoes
para custeio de regime proprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de
pensoes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

§ 19-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicao
ordinaria dos aposentados e pensionistas podera incidir
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que supere o saldrio-minimo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 10-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista
no § 1°-A para equacionar o deficit atuarial, é facultada
a instituicdo de contribuicdo extraordinaria, no
ambito da Unido, dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e dos pensionistas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n© 103, de 2019)

§ 10-C. A contribuicdo extraordinaria de que trata o §
10-B devera ser instituida simultaneamente com outras
medidas para equacionamento do deficit e vigorara por
periodo determinado, contado da data de sua
instituicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

§ 20 As contribuicdes sociais e de intervengao no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportagao;

IT - incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos;

III - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita
bruta ou o valor da operacao e, no caso de importagao,
o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de
importacdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na
forma da lei.
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§ 40 A lei definira as hipdteses em que as contribuicdes
incidirdo uma unica vez.

— Contribuigcbes Sociais

\, J/

4 )

— ContribuigcOes Interventivas- CIDE

\, J/

Contribuicoes

Especiais (" Contribuicdes de interesse das |
categorias profissionais ou

L economicas. )

( Contribuicao para Custeio de h

iluminagdo publica e Sistemas de

Monitoramento de Seguranca
(COSIMP) )

\.

As contribuicdes especiais sao tributos nao vinculados no que diz
respeito ao fato gerador, mas de arrecadagao vinculada a uma
finalidade especifica, o que os difere dos impostos.

Em regra, as contribuicdes sdao de competéncia exclusiva da Unido,
excepcionalmente, a COSIP pode ser instituida pelo Municipio e pelo
Distrito Federal e as contribuicdes para custeio de regime préprio de
previdéncia social sdo de competéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Esse tributo pode ser dividido em interventivas, de interesse das
categorias profissionais, para custeio de iluminagao publica e sociais.
Nessa logica, as contribuicdes sociais sdo subdividas em de seguridade
social, que custeiam servicos de salde, assisténcia social e previdéncia

social, e sociais gerais, que sdo destinadas para areas sociais.

Atencgao para alteracoes da reforma tributaria (art. 195/CF) \
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—

As contribuicdes de seguridade social incidem hoje sobre receita ou
faturamento e importacao de bens ou de servigos no exterior, essas
hipoteses serdo revogadas em 2027 (PIS e COFINS). Em
contrapartida, em 2027, serd incluida a Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS).

Folha de salarios e
rendimentos

Serd REVOGADO em 2027

Receita ou faturamento (EC 132/2023)

Cuidado! Continuara
permitida a incidéncia

Contribuicoes de _
seguridade social Receita de concursos de
incidem sobre: \

progndsticos (loterias,
apostas...)

Importado de bens ou Serd REVOGADO em 2027
servigos do exterior (EC 132/2023)

\. J

e N\

CBS- Contribuicdo sobre bens
Bens e servigos e servicos- previsto na EC
132/2023

\. J

N

Chamadas contribuigdes
residuais, a base ndo esta
prevista na constituicdo (Art.
195, §4° /CF)

Outra fontes

\.

IBS, CBS e Imposto Seletivo

A instituicao da contribuicao sobre bens e servigos (CBS), do imposto

sobre bens e servigos (IBS) e do imposto seletivo (IS), criados pela
EC 132/2023, é reservada a Lei Complementar. Eles foram instituidos
por meio da LC 214/2025

No campo das contribuigdes corporativas, as anuidades prestadas a
conselhos de fiscalizacao profissional sao os maiores exemplos, no

entanto é necessario fazer a ressalva de que a anuidade da OAB,
25

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

entidade considerada sui generis sem natureza autarquica, nao é
considerada tributo, segundo o STF.

Sobre esse ponto, ainda cabe destacar que é inconstitucional a
suspensao do exercicio laboral pelos conselhos por ndo pagamento de
anuidades, por ser medida politica em matéria tributaria, esse foi o
entendimento do STF no tema 732, RE 647.885, que foi posteriormente
incluido na Lei 12.514/2011 pelo legislativo, em 2021.

Como ja mencionado, os servicos de iluminacao deixaram de ser
cobrados por meio de taxa e passaram a ser recolhidos por meio da
COSIP, que foi atualizada na reforma tributdria para incluir “sistemas
de monitoramento para seguranca e preservacao de logradouros
publicos” no art. 149-A/CF, em razao dessa alteracao o termo COSIMP
também pode ser usado para designa-la. Essa cobranga pode ser feita
na fatura de energia elétrica, mas nao é obrigatorio.

Além disso, outra pequena mudanca merece relevo: a inclusao do
termo “expansao”, pois existia uma discussao a respeito do fato de que
custeio deve ser meio de manutencgdo de servigo ja existente e ndo de
expansao. Com essa alteracao, a Constituicdo reconhece a
possibilidade de cobranca da contribuicao também para expandir os
servigos.

Por fim, no que diz respeito a CIDE em geral ha o respeito aos
principios da anterioridade e da noventena. Em contrapartida, a CIDE
Combustiveis que incide sobre a importacao e comercializagao de gas,
petréleo e alcool e pode ter sua aliquota reduzida ou restabelecida pelo
poder executivo, no restabelecimento ndao se obedece ao principio da

anterioridade, mas somente ao da noventena.

3. Competéncia Tributaria
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Competéncia tributaria é a autorizacdo constitucional para que

cada ente federativo possa constituir, majorar, reduzir e extinguir

tributos. A Constituicao nado cria tributos, mas distribui a competéncia

entre os entes para que eles possam cria-los.

E diferente de:

Competéncia Legislativa

A Constituicao, em seu art. 24, I,
define como concorrente entre
Unidao, Estados e Distrito Federal

a competéncia para legislar sobre

Capacidade Tributaria Ativa

Poder de arrecadar, fiscalizar e
cobrar tributos e de executar leis
e decisbes administrativas sobre

matéria tributaria, que pode ser

direito tributario, cabendo a |transferido por meio de lei,

conforme art. 7 do CTN.

Unidao estabelecer normas gerais.

Obrigatdria, segundo o direito
financeiro (art. 11, LRF), porque
ofende a responsabilidade fiscal ndo
instituir e cobrar tributos viaveis.

. J/

( Facultativa, sob o‘
aspecto do direito
tributario

A capacidade tributaria ativa pode
ser transferida.

Indelegavel

Diferente da capacidade tributaria,
gue é regra legal

Regra
constitucional

Caracteristicas

Incaducavel Nao perde validade pelo tempo

Irrenunciavel

Competéncia Tributaria

Comum Pode ser instituido por qualquer ente. E a ordinaria.
Ex: taxas e contribuicdes de melhoria.

Privativa A criacdo ¢é exclusiva do ente determinado na
constituicdao. Ex: impostos
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Residual Unido pode criar tributos nao previstos ordinariamente.
Ex: novas fontes de custeio para seguridade social
Compartilhada | Novidade da EC 132/2023
3 Entes detém competéncia sobre o mesmo imposto.
O IBS é um imposto de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, embora sua regulamentacao seja feita por lei
complementar nacional (LC 214/2025).
Art. 156-A/CF. Lei complementar
instituird imposto sobre bens e servicos
(IBS) de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e
Municipios Art. 19/ LC 214/2025 Ficam
instituidos:
I - o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
de competéncia compartilhada entre
Estados, Municipios e Distrito
Federal, de que trata o art. 156-A da
Constituicdo Federal; e
II - a Contribuicao Social sobre Bens e
Servicos (CBS), de competéncia da Uniao,
de que trata o inciso V do caput do art.
195 da Constituicdo Federal.
Cumulativa Um ente acumula competéncia de outro. Eo que ocorre
com o DF que acumula competéncias de Estados e
Municipio.
Extraordinaria | Competéncia da Unido para instituir tributos em

momentos excepcionais. Ex: imposto extraordinario de
guerra.

Estados/DF

Municipios/DF

L. Importagdo IGF ICMS IPTU

I. Exportagdo IEG IPVA ISS (servigos de qualquer
natureza, menos os do
ICMS)

IOF I. Renda ITCMD ITBI

IPI CBSelS IBS IBS

ITR I. Residual Taxas Taxas

Também pode criar taxas, contribui¢des | Contribui¢des de | Contribui¢des de melhoria

de melhoria, empréstimos compulsorios | melhoria

e contribui¢des especiais. COSIMP
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4. Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar

Os arts.150 a 152 da Constituicao Federal disciplinam as limitagdes ao
poder de tributar, que a doutrina majoritaria divide em principios

tributarios e imunidades tributarias.

4.1. Principios Constitucionais Tributarios

— Legalidade
— Anterioridade

m lrretroatividade

Nao cumulatividade

Uniformizagao
geografica

Isonomia

— Nao confisco

Liberdade de trafego
de bens e pessoas

4.1.1. Legalidade tributaria

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

£ SinGnimos: reserva legal e estrita legalidade
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£ A regra € a criagao de tributos por lei ordinaria e a excegao € a

instituicdo por leis complementares. Sao reservados a lei

complementar:

= Empréstimos compulsorios- art. 148, CF;

= Imposto federal sobre grandes fortunas- art. 153,
VII, CF;

= Impostos residuais-art. 154, I, CF;

= Contribuicdes residuais, que sao novas fontes de
custeio para seguridade social- art. 195, §4°, CF;

= Imposto Seletivo (IS)- art. 153, VIII e §6°, CF

= Contribuigcao sobre bens e servicos (CBS)- art. 195,
V, CF

= Imposto sobre bens e servigos (IBS)- art. 156-A, CF

£ Embora o artigo da Constituicdo disponha que a exigéncia de lei

seja para exigir ou aumentar tributos, o Cddigo Tributario

Nacional traz mais hipoteses de matérias tributarias a serem

tratadas por lei, inclusive em aplicacao ao paralelismo das

formas. E reservado & lei, sequndo o rol taxativo do art. 97 do

CTN:

o

o

Instituicao e extingao de tributos
Majoracao e reducao de tributos

Art. 97, § 29, CTN N&@o constitui majoracao de tributo,
para os fins do disposto no inciso II deste artigo, a
atualizacao do valor monetario da respectiva base de
calculo

Definicdo do fato gerador de uma obrigacdo tributaria
principal e do sujeito passivo.
Fixacdo de aliguota de tributo e de sua base de calculo.

= Novidade da reforma tributaria. Mitigacdo da regra:

nos municipios, a base de céalculo pode ser
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atualizada pelo Poder Executivo. Atualizar ndo é
sindbnimo de aumentar, ha um indice oficial de
correcdo monetaria que deve ser observado para
atualizacdo do valor. Ja era consolidado pelos
tribunais, que o Municipio ndo pode atualizar o IPTU
em percentual superior ao indice oficial, porque isso
seria considerado majoracao, o0 que exige lei,
conforme art. 97, §1° do CTN (s. 160 STJ, Tema 211
RG/STF).

Art. 156/CF. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se
refere o art. 182, § 49, inciso II, o imposto previsto no
inciso I podera:

IIT - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder
Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei
municipal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

Art. 97, § 1°, CTN. Equipara-se a majoracao do tributo
a modificacdo da sua base de calculo que importe em
torna-lo mais oneroso

= Admite-se mitigacdo do principio para alteracao de

aliquotas pelo poder Executivo, mas ndo de bases

de célculo. Veja, ha previsao de base de calculo no

CTN, mas essa parte nao foi recepcionada pela

CF/88.

e Mitigacao: Impostos extrafiscais, como

imposto de importacao e de exportacao, IOF,

IPI, que exigem uma agilidade maior para

regulacito do mercado pode alterar as
aliquotas.

e Mitigacdo: CIDE Combustiveis (art. 177, §4°,

I, “B”, da CF/88)- aliquotas podem ser
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reduzidas e restabelecidas por decreto pelo
Poder Executivo. Nao podem ser majoradas.
ICMS Combustiveis (art. 155, § 49, 1V, "c", da
CF/88)- aliguotas podem ser alteradas por
convénio entre Estados e Distrito Federal
(CONFAZ), nesse caso podem ser majoradas
se obedecer ao principio da anterioridade.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

§ 40 A lei que instituir contribuicao de intervengao no
dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializacdo de petrdoleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuicdo podera ser:

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo,
nao se lhe aplicando o disposto no art. 150,111, b;

o Cominacao de penalidades, como multas, para as agoes ou
omissOes contrarias aos seus dispositivos, ou para outras
infragdes nela definidas.

o Hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdao de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

= Poder executivo ndo pode conceder beneficios fiscais
por meio de decreto. “E inconstitucional — por
violar os principios da reserva legal e da
exclusividade das leis tributarias (CF/1988, art. 150,
I e § 69) — norma estadual que permite ao
governador autorizar, mediante decreto, a
realizagdao de compensacgao ou transacao, conceder
anistia, remissdo, parcelamento de débitos fiscais,
moratdria e ampliacao de prazo de recolhimento de
tributos.” ADI 5.699/STF
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% A fixagcao de prazo para o recolhimento do tributo nao precisa ser
feita por lei, € uma excecdo ao principio da legalidade fixada pelo
STF, no RE 546316.

4.1.2. Isonomia

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacao equivalente, proibida
qualquer distincao em razao de ocupagao profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

£ A isonomia é aplicada sob duas perspectivas:

o Horizontal: tratamento igual para quem esta em condigcdes
de igualdade. Ex: dois contribuintes auferem a mesma
renda, portanto devem pagar o igual valor de imposto;

o Vertical: condicdes desiguais ensejam tratamento
diferenciado. Ex: contribuinte com renda menor paga
menos imposto que pessoa com renda maior.

£ A Constituicao prevé sua aplicagdo somente aos impostos. No
entanto, ha precedentes do STF que reconhecem sua
aplicabilidade a todos os tipos de tributos, observada a
individualidade de cada um.

£ O principio da capacidade contributiva € um subprincipio da
isonomia, que estabelece a capacidade econ6mica do
contribuinte como critério para aplicacao do tratamento desigual
entre contribuintes que estejam em desigualdade, conforme art.
145, §1° da CF, que define que os impostos devem ser
graduados sempre que possivel.
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o Decorre desse principio, por exemplo, o tratamento

diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte (art. 146, III, d, CF).

o E efetivado por meio de:

Progressividade: o imposto acompanha a capacidade
do contribuinte, pode ser econbmica, financeira e
social.

e Ex: IPTU, ITR [pode ser progressivo, por
produtividade ou ndo da terra, que é funcgdo
social], imposto de renda.

Seletividade- progressao de acordo com a
essencialidade do produto.

e Ex: IPI, ICMS, a um produto da cesta basica
pode ser aplicada aliguota menor que ao vinho.

Novidade da EC 132/2023- ITCMD sera progressivo.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer
bens ou direitos;

§ 10 O imposto previsto no inciso I:

VI - sera progressivo em razdo do valor do quinhao, do
legado ou da doagdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 132, de 2023)

£ Nao viola o sigilo bancario a requisicdo de informacodes

financeiras dos contribuintes pelo fisco aos bancos, se prévia

autorizacdo judicial, afinal o sigilo ndo é retirado, mas transferido

para o fisco, conforme STF.

4.1.3. Irretroatividade
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Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

ITI - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

Art. 105/CTN. A legislacdo tributaria aplica-se
imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia
tenha tido inicio mas ndo esteja completa nos termos do
artigo 116.

O principio da seguranga juridica se explicita no direito tributario
pelo principio da ndo surpresa, que se desdobra em 3 principios:
irretroatividade, anterioridade e noventena.

O Estado deve se limitar a cobrar tributos que incidam sobre
fatos geradores presentes e futuros.

O art. 105/CTN trata de fatos geradores pendentes, que sao
aqueles de formagao complexa, que depende de tempo para se
aperfeicoar. Por exemplo, o fato gerador do IRPF é possui
formacao complexiva, considerando-se os elementos ocorridos
ao longo do periodo de apuracdo, que se aperfeicoa ao seu
término, logo o STF, superando suas proprias decisoes
anteriores, consolidou o entendimento de que a lei do IR deve
estar em vigor antes do inicio do periodo de apuracgao.

o Ex: Em julho de 2026, é publicada uma lei que aumenta a
aliquota do imposto de renda para 35%, essa lei so
comecara a ser aplicada em 2027, mas ndo para cobranca
do IRPF de 2027, que tem por base o0 ano de 2026. Assim,
o contribuinte X, vai declarar seu imposto de ano base
2026 e sera cobrado com base na lei anterior, com a

aliquota antiga, enquanto isso, o imposto a ser declarado
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em 2028, que tem o ano-base de 2027, estara deduzindo
de sua folha de pagamento de acordo com a aliquota nova
de 35%.
£ Leis meramente interpretativas podem retroagir, mas ndo se
admite dela nenhuma inovacdao no ordenamento juridico
tributario.
% Leis puramente procedimentais de fiscalizagao podem retroagir.

Art. 144/CTN. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

§ 10 Aplica-se ao lancamento a legislagao que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuracao
ou processos de fiscalizacdo, ampliado os podéres de
investigacdao das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributaria a terceiros.

£ Leis mais benéficas a quem praticou infracdo fiscal podem
retroagir se nao estiver o caso julgado em definitivo.

Art. 106/CTN. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;
IT - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragao;
b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer
exigéncia de acao ou omissao, desde que nao tenha sido
fraudulento e nao tenha implicado em falta de
pagamento de tributo;
c) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

% Observe que as hipoteses supracitadas ndo configuram excecoes

ao principio da irretroatividade, uma vez que elas tratam da
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retroatividade de leis tributarias, ndo da cobranca de tributos de
modo retroativo ou que atinja fatos geradores pretéritos.
£ A imposicao de IPVA sobre veiculos aquaticos e aéreos é um

exemplo de nova hipétese de incidéncia que ndo retroage.

4.1.4. Anterioridade

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
(anterioridade)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; (noventena)

£ Para a preservacao do contribuinte, foram criadas duas regras
que impedem a cobranga surpresa de um tributo:
o Anterioridade: necessario aguardar o exercicio financeiro
seguinte no caso de instituicao ou aumento de tributo.
= Exercicio financeiro corresponde ao ano civil
= E chamada também de anterioridade anual,
inclusive.
o Noventena: aguarda-se 90 dias antes da cobranca do
tributo instituido ou majorado.
o As regras nao serao aplicadas nas hipéteses de reducao ou
extingao de tributo.

£ Anterioridade e noventena sao aplicados no caso de redugao ou
supressao de beneficios ou incentivos fiscais, por serem
majoracao indireta do tributo. (RE 564225, STF)

£ Excecoes:
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o 1. Cobranca imediata: Imposto de importacao (II),
imposto de exportacao (IE), imposto sobre operacodes
financeiras (IOF), imposto extraordinario de guerra (IEG),
empréstimo compulsério para calamidade publica ou
guerra externa.

= Aplicada aos impostos extrafiscais, por sua finalidade
de intervencdo econdmica, e aos tributos devidos em
situacao de urgéncia excepcional.

o 2. S6 aplica o principio da noventena: IPI, CIDE
Combustiveis e ICMS Combustiveis, contribuicdes para o
financiamento da seguridade social.

= Contribuicbes especiais de categorias profissionais
aplicam as duas regras.

o 3. S0 aplica o principio da anterioridade: Imposto de renda,
alteragdes na base de calculo do IPVA e do IPTU.

o Quanto ao IBS e a CBS, a EC 132/2023 estabeleceu regras
especificas para a transicao e para a fixagao das aliquotas
de referéncia.

o Anterioridade e noventena ndo se aplica a extingdo ou a
reducao de tributos, a aplicacdo de atualizacdo monetaria
ou a mudanga no prazo de recolhimento da obrigagao (S.V.
50/STF).

o O principio da anterioridade tributdria, geral e
nonagesimal, se aplica as hipdteses de reducao ou de
supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que
resultem em majoracao indireta de tributos, observadas as
determinacdes e as excecdes constitucionais para cada
tributo. Tema 1383- STF
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4.1.5. Nao confisco

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

£ Veda cobrancas exageradas, capazes de esvaziar o patrimoOnio
do contribuinte. Busca-se uma razoabilidade e uma
proporcionalidade da carga tributaria, estado intimamente ligado
ao principio da capacidade contributiva.

£ Ressalta-se que “confisco” € um conceito juridico indeterminado,
0 que torna a interpretacao do principio mais subjetiva.

£ O STF orienta que a analise considere o caso concreto, a carga
tributdria total, o que inclui todas as incidéncias tributarias
suportadas pagas a um @nico ente, a capacidade do contribuinte
e a razoabilidade para neutralizar excessos fiscais.

£ No que se refere a aplicagdo de multas, ha dois casos:

o Multa sancionatéria pelo descumprimento de legislagao
tributaria- esta limitada, em regra, a 100% do valor do
tributo. Excepcionalmente, nos casos multa qualificada
com reincidéncia em sonegacao, fraude ou conluio, pode
chegar a 150%

Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do
tributo devido. RE 833106 AgR, STF.

Até que seja editada lei complementar federal sobre a
matéria, a multa tributaria qualificada em razdo de
sonegacao, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por
cento) do débito tributario, podendo ser de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do débito tributario caso
se verifique a reincidéncia definida no art. 44, § 1°-A, da
Lei n©° 9.430/96, incluido pela Lei n° 14.689/23,
observando-se, ainda, o disposto no § 1°-C do citado
artigo. Tema 863, RE 736090, STF.
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“ III. Razdes de decidir 5. O acérdao impugnado esta
alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que entende que multas tributarias de carater
punitivo fixadas no patamar de até 100% do valor
do tributo ndao possuem carater confiscatorio. - RE
1550109 STF (2025)

o Multa moratoria- devida em razdo de atraso de

pagamento- limitada a 20% do débito

As multas moratérias instituidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios devem observar o teto de
20% do débito tributario. Tema 816, RE 882461, STF.
(2025)

o Multa por descumprimento de obrigacdo acessoria-

constitucional.

Revela-se constitucional a sancao prevista no artigo 79,
inciso II, da Lei n® 10.426/2002, ante a auséncia de
ofensa aos principios da proporcionalidade e da vedacao
de tributo com efeito confiscatério. RE 606010, tese de
repercussao geral n°® 872 (2020)

Art. 7°/ Lei 10.426/2006- O sujeito passivo que deixar
de apresentar Declaragao de Informagdes EconOmico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, Declaracao de Débitos
e Créditos Tributarios Federais - DCTF, Declaragao
Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracao de Imposto
de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuracgao de Contribuigdes Sociais - Dacon, nos prazos
fixados, ou que as apresentar com incorregdoes ou
omissdes, sera intimado a apresentar declaracao
original, no caso de nao-apresentacao, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado
pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e sujeitar-se-a
as seguintes multas:

Il - de dois por cento ao més-calendario ou fragao,
incidente sobre o montante dos tributos e contribuicdes
informados na DCTF, na Declaracdo Simplificada da
Pessoa Juridica ou na Dirf, ainda que integralmente
pago, no caso de falta de entrega destas Declaragdes ou
entrega apds o prazo, limitada a vinte por cento,
observado o disposto no § 39;
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£ Como taxas sao vinculadas a servicos, para obedecer ao principio
da vedacdo ao confisco, exige-se equivaléncia entre o valor da
taxa a ser paga e os custos do servico prestado com observancia
da proporcionalidade, por exemplo em taxas de policia
ambiental. (ADI 6211 e 5374, STF, 2020/2021)

£ Excepcionalmente, alguns tributos, por sua finalidade extrafiscal,
podem justificar maior intensidade da tributacdo, o que nao

afasta a aplicacao do principio vedacado ao confisco.

4.1.6. Liberdade de Trafego de Bens e Pessoas

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
V - estabelecer limitagOes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagao de vias
conservadas pelo Poder Publico;

O fisco nao pode limitar o direito de liberdade de locomogao de

i

pessoa e bens por meio de tributos.
£ O principio ndo impede a incidéncia do ICMS nas hipdteses
constitucionalmente previstas, pois sua competéncia esta
expressamente estabelecida na Constituicao.
o Lembre-se ICMS sera totalmente extinto em 2033, com
substituicdo pelo IBS aplicada gradualmente até 2033.
£ Em tese, os pedagios sao considerados a segunda excegao a este
principio. Entretanto, o ponto relevante quanto ao pedagio é a
sua classificagdo como tributo ou ndo, uma vez que ha discussao
doutrinaria sobre sua natureza ser de tarifa ou de taxa.
o O STF atualmente entende que pedagio tem natureza de

tarifa (preco publico), que nao se sujeita aos principios
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tributarios, como por exemplo a instituicdo por meio de lei
(ADI 800). Esse posicionamento contraria a corrente

doutrinaria majoritaria.

4.1.7. Uniformidade Geografica

Art. 151/CF. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o
territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as
diferentes regides do Pais;

£ Em razao do principio federativo, a Unido ndao deve criar
distingdes ou preferéncias entre os entes federativos, ou tributos
nao uniformes no territério nacional.
£ Excecao: concessao de incentivos ficais para reduzir disparidades
no desenvolvimento econdmico das regides do pais . A existéncia
desse objetivo é essencial para caracterizar a excecdo.
o Poder judicidario ndo pode estender incentivos fiscais a
titulo de isonomia. (RE 344331/STF)

4.1.8. Uniformidade de Tributacao de Renda

Art. 151/CF. E vedado a Uniso:

IT - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
a remuneragao e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas
obrigacdes e para seus agentes;

£ A vedacao dirigida diretamente a Unido impde que a Unido nao
crie privilégios para si ao definir tributacdo em nivel superior a
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sua para Estados, Distrito Federal e Municipios de suas rendas
das obrigacbes de divida publica e da remuneracao e dos

proventos dos seus agentes publicos.

4.1.9. Proibicao de Isencoes Heteronomas

Art. 151/CF. E vedado & Unido:
III - instituir isengdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Isengdao Autonoma Isencdao Heteronoma

O ente competente para instituir | Um ente diverso do competente
o tributo decide conceder | para instituir o tributo estabelece
isengao. isengao.

Ex: Estado decide conceder|Ex: Unido institui isencao de
isengao de IPVA. IPTU, que cabe aos municipios.

E a regra \ Proibido pelo art. 151, III, CF. \

Eg

O principio veda isencdes heteronomas da Unidao nos demais
entes. Em razao do principio da simetria, o Estado também nao

pode conceder isengdes de tributos municipais.

i

Excegcao: isengao estabelecida em tratados internacionais
assinados pelo Brasil é possivel e ndo caracteriza isengao
heterébnoma, pois é assinado pela Republica Federativa, ndo pela
Unido. (RE 229096, STF, 2007)

£ Excecao: a isencao de ICMS sobre operagdes com servigos e
produtos destinados ao exterior pode ser feita por lei

complementar federal, conforme art. 155, §2°, XII, “e” da CF.

Todavia, essa regra perdeu eficacia com a criacao de imunidade

nessa hipotese, conforme art. 155, §2°, X, “a” da CF.
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% Excecgao: segundo o art. 156, §3°, III da CF, a Uniao pode isentar
o ISS em exportacboes de servicos para o exterior, por lei
complementar.

£ Atente-se ao fato de que imunidades tributarias sao definidas
pela Constituicdo Federal e afetam Estados, Municipios e Distrito
Federal e ndo caracterizam isencao heterbnoma, porque

imunidade e isencao sao diferentes.

4.1.10. Nao Discriminacao Baseada em Procedéncia ou Destino

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razao de sua
procedéncia ou destino.

£ Estados, Municipios e Distrito Federal ndo podem tratar de forma
diferenciada bens e servicos pela sua procedéncia ou destino.

£ Exemplo: O ICMS sobre um celular de compra internacional ja
internalizado nao pode ser diferente do aplicado a um celular
nacional sé por ter vindo de outro pais.

£ Esse raciocinio coaduna com a cldusula do tratamento nacional,
pactuada no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), que
define tratamento equivalente entre produtos nacionais e
internacionais similares, apos a entrada no territério nacional.

£ Observe que essa regra nao se aplica a Uniao, nem aos bens
ainda nao internalizado, o que permite por exemplo a cobranca

de imposto de importacao.

4.1.11. Nao cumulatividade

Art. 155/CF. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre
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§ 20 O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: (Vide Emenda Constitucional n® 132, de
2023)

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulagcdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

IT - a isengao ou nao-incidéncia, salvo determinagcao em
contrario da legislacao:

a) nao implicard crédito para compensagcdo com o
montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutengdao e o©
aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacgoes e prestacoes anteriores;

O principio da ndo cumulatividade determina que o tributo nao
seja cobrado de forma acumulada nas diversas etapas da cadeia
de producdo e circulacdo. Seu objetivo é evitar o chamado efeito
cascata, permitindo que o contribuinte compense o valor do
tributo devido em uma operacdo com o montante ja pago nas
etapas anteriores.

No ICMS, por exemplo, o imposto pago na aquisicao de
mercadorias ou insumos gera, em regra, um crédito que pode
ser utilizado para abater o ICMS devido nas operacoes
posteriores. Dessa forma, a tributagdao recai apenas sobre o valor
agregado em cada etapa, e ndo sobre o valor integral que ja foi
tributado anteriormente.

A Constituicao estabelece expressamente a ndao cumulatividade
para o ICMS (art. 155, § 29, I) e para o IPI (art. 153, § 39, II).
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o Quanto as contribuicdes sociais, aplica-se ao PIS e ao

COFINS, nos regimes e nas hipdteses definidos em lei.

Art. 195 § 12/CF. A lei definira os setores de atividade econdmica
para os quais as contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos |, b;
e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

o Novidade! CBS e IBS serao nao cumulativos.

Art. 156-A/CF. Lei complementar instituira imposto
sobre bens e servigos de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo
principio da neutralidade e atendera ao seguinte:

VIII - sera nao cumulativo, compensando-se o
imposto devido pelo contribuinte com o montante
cobrado sobre todas as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive
direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente as
consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas
em lei complementar e as hipoteses previstas nesta
Constituicao;

Art. 149-B/CF. Os tributos previstos nos arts. 156-A
(IBS) e 195, V (CBS), observarao as mesmas regras em
relacdo a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

I - fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de nao
incidéncia e sujeitos passivos; (Incluido pela Emenda
Constitucional n© 132, de 2023)

II - imunidades; (Incluido pela Emenda Constitucional n©
132, de 2023)

III - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)

IV - regras de nao cumulatividade e de
creditamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n©
132, de 2023)
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E aplicado aos tributos plurifasicos, que incidem sucessivamente

.EQ

em multiplas etapas da cadeia sobre o mesmo produto ou servico
a medida que ele circula até o consumidor final.

2. E possivel que os multifasicos passem ao regime monofasico ou
de substituicao tributaria, que visam a concentracdo do tributo
em somente uma fase, o que facilita a fiscalizagao. A reforma
tributaria

£ Tema 346/STF: I. Nao viola o principio da ndao cumulatividade
(art. 155, 8§29, incisos I e XII, alinea c, da CF/1988) lei
complementar que prorroga a compensacgao de créditos de ICMS
relativos a bens adquiridos para uso e consumo no proéprio
estabelecimento do contribuinte; (2020)

% Tema 695/STF: Incide IPI sobre veiculo importado para uso
proprio, haja vista que tal cobranca nao viola o principio da nao

cumulatividade nem configura bitributacao. (2019)

4.2. Principios do Sistema Tributario Nacional Incluidos pela
Reforma

Art. 145 § 39/CF O Sistema Tributario Nacional deve
observar os principios da simplicidade, da transparéncia,
da justica tributaria, da cooperacao e da defesa do meio
ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,

de 2023)
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Principios EC

132/2023

Defesa do
meio ambiente

Justica

Tributaria Cooperagao

Simplicidade Transparéncia

Simplicidade Quanto mais simples for o sistema, mais facil e
pratico sera seu cumprimento.

LS ELELTEEM Ao contribuinte deve estar claro a carga tributaria que
suporta. Por exemplo: com a instituicao do IBS, a
reforma incluiu a obrigagao de informar seu valor no
documento fiscal, sempre que possivel (art. 156-A,
§1° XIII, CF). Essa é uma orientacdao reforcada pela
Lei 12.741/2012 em seu art. 1°.

Ha um reforco desse principio no art. 150, §5° da CF,
que impOe a lei a criacdo de medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos sobre os impostos
gue incidam sobre mercadorias e servigos.

Justica O sistema deve se guiar pela proporcionalidade,
observando a capacidade do contribuinte. Por
exemplo, a EC 132/2023 criou o IBS e definiu que a
lei complementar que o instituir deve definir as
operagoes beneficiadas com redugao de 60% das
aliquotas em caso de “IX - produtos de higiene
pessoal e limpeza majoritariamente consumidos por
familias de baixa renda;”. Essa medida é um
exemplo do incentivo a reducdo da carga tributaria
para quem tem menor capacidade econOmica.

Outro exemplo relevante incluido é o art. 145, § 4°
da CF “As alteracOes na legislacao tributaria buscarao

tributaria
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atenuar efeitos regressivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023)”

Cooperacao Esse principio objetiva aumentar a eficacia do sistema
e reforcar a protecao ao contribuinte. Deve ser
entendido em duas frentes:

1. Relagdo do fisco com o contribuinte- com
previsibilidade e transparéncia. Ex:
possibilidade de transacao tributaria (Lei n©
13.988/2020).

2. Relagao entre os entes tributantes- evita
duplicidades e garante atuacao integrada entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Ex: competéncia compartilhada do IBS.

DITEEENGON CIM O sistema  tributario deve ser utilizado como
instrumento de protecao ao meio ambiente.

Ex: o Imposto Seletivo, criado pela EC 132/2023,
incide sobre “art. 153/CF VIII - produgao, extracao,
comercializagao ou importagcao de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar. "

ambiente

4.3. Imunidades Tributarias

Imunidades tributdrias sdo regras constitucionais negativas de

competéncia tributaria, porque vedam tributagao.

Nao confunda!

Isencao Dispensa legal de pagamento, mesmo com

hipétese de incidéncia.

C\EGRLEEL[EGEM Nao tem hipdtese de incidéncia instituida, seja

porque o ente ndo esta a autorizado a criar, seja
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porque ele possui competéncia, mas ndo criou a

hipotese.

IR A aliquota do tributo é reduzida a 0%, embora ele

continue existindo.

4.3.1. Classificacao

Quanto ao parametro de concessao

Objetiva Pondera somente o objeto. Ex: imunidade
cultural.
Subjetiva Pondera o sujeito beneficiado. Ex: imunidade

aplicada a entidades religiosas

Mista Considera objeto e contribuinte. Ex: imunidade de
ITR sobre pequenas glebas rural (objeto),
explorada por proprietario que sé tenha esse
imovel (sujeito)

Quanto a necessidade de regulamentacao

Condicionada Norma de eficacia limitada que depende de lei
infraconstitucional que a regulamente para
produzir efeitos. Ex: imunidade concedida a
instituicdes de educacao e assisténcia social sem
fins lucrativos (art. 150, VI, ¢, da CF)

Incondicionada | Produz efeitos sem necessidade de
regulamentacdao. Ex: imunidade reciproca. (art.
150, VI, a, da CF)

Quanto ao alcance

Geral Alcanca diversos tributos. Ex: imunidade
reciproca (art. 150, VI, a, da CF)
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Especifica Alcanca tributos especificos. Ex: ICMS nas
importacoes (art. 155, §2°, IX, a, da CF)

4.3.2. Imunidade Reciproca

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

£ Cuidado! E aplicada somente para impostos.
o Novidade da reforma tributaria. Ao Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) e a Contribuicao Social sobre Bens e
Servigos (CBS), aplicam-se as imunidades do art. 150,
VI, CF.

Art. 149-B/CF Os tributos previstos nos arts. 156-A (IBS)
e 195, V (CBS), observardao as mesmas regras em
relacdo a:(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132,
de 2023)

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput
observarao as imunidades previstas no art. 150,
VI, ndo se aplicando a ambos os tributos o disposto no
art. 195, § 7°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)

Art. 195, § 79/CF Sdo isentas de contribuicao para a
seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.
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E uma imunidade subjetiva que veda cobranca de impostos sobre
renda, patrimonio e servigcos dos entes federativos uns dos
outros.

o N&o impede a imposicdo de obrigacdes acessorias.

E cldusula pétrea por funcionar para a preservacdo da forma
federativa.

A imunidade é estendida as autarquias e as fundacdes publicas
mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de
servico postal (novidade da EC 132/2023- incluida por nao atuar
em regime concorrencial), desde que o patrimoénio, a renda ou o
servico tributados estejam vinculados a suas finalidades
essenciais e as dela decorrentes.

o No caso de empresas publicas e sociedades de economia
mista que atuam prestando servicos publicos em regime
de exclusividade, sem concorréncia, é aplicavel imunidades
tributarias, segundo o STF. A infraero é um exemplo de
aplicacao da imunidade.

= Sociedade de economia mista, cuja participacao
acionaria é negociada em Bolsas de Valores, e que,
inequivocamente, esta voltada a remuneragao do
capital de seus controladores ou acionistas, ndo esta
abrangida pela regra de imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituigcao,
unicamente em razao das atividades
desempenhadas- Tema 508 RG, STF

= “A jurisprudéncia do STF afirma que o desempenho
de servico publico essencial em regime de
exclusividade autoriza o reconhecimento de
imunidade tributdria reciproca a sociedade de

economia mista. Precedentes.” ACO 23-4-AgR, STF.
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o Também se estende a OAB, uma que ela desempenha
atividade propria de Estado, embora nao seja autarquia-

RE 259976 STF.

Art. 150 § 29/CF A vedacao do inciso VI, "a", é extensiva
as autarquias e as fundacoes instituidas e mantidas pelo
poder publico e a empresa publica prestadora de servigo
postal, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as
delas decorrentes. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n© 132, de 2023)

£ Nao se aplica a imunidade ao patrimdnio, a renda e aos servigos:
o Com relacdo a exploracdo de atividades econOmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados
= Quando o Estado concorre com o particular, ele nao
pode usar de prerrogativas publicas para obter
vantagem.
o Em que houver contraprestacao ou pagamento de precgos
ou tarifas pelos usuarios
o Ao promitente comprador quando aos impostos relativos
ao bem

= A imunidade acompanha o ente, nao o bem. Logo,
no caso de promessa de compra e venda celebrado,
caberia ao comprador o pagamento dos impostos.

= Sumula 583 do STF- Promitente-Comprador de
imoével residencial transcrito em nome de autarquia
é contribuinte do imposto predial territorial urbano.

= No caso de imovel cedido ou arrendado pelo poder
publico, o particular devera pagar os impostos- RE
594015 STF

Art. 150 § 39/CF As vedagOes do inciso VI, "a", e do
paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a renda
e aos servicos, relacionados com exploracdao de
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atividades econ6micas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

4.3.3. Imunidade Religiosa

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto,
inclusive suas organizagoes assistenciais e beneficentes;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de

2023)
A marcacao destaca a parte incluida pela EC 132/2023.

£ Aplicavel somente a impostos e a CBS
£ Imunidade subjetiva aplicada as entidades religiosas, templos de
qualquer culto e suas organizagdes assistenciais e beneficente.
£ Nao é aplicado a magonaria, que é considerado um estilo de vida,
segundo o STF- RE 562351.
£ No caso de imodveis alugados por entidades religiosas, a
imunidade alcanca o IPTU do imével, conforme art. 156, §1°-A
da CF
£ De acordo com o STF (RE 578562), cemitérios podem ter
imunidade religiosa se eles:
o Forem extensdes de entidades religiosas
o Nao tiverem fins lucrativos
o Tiverem como fungao exclusiva os servigos religiosos e
funerarios
£ Em propriedades de entidades se imp0e a imunidade
independente de ser local de culto, basta que o imovel seja
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utilizado para as finalidades essenciais, podendo inclusive ser
alugado- ARE 694.453 AgR STF.

o Cabe ao fisco provar que nao estao sendo utilizadas para
essas finalidades- “Por fim, no entendimento atual da
Corte, a presuncao de que o imodvel ou as rendas da
entidade estdo afetados as suas finalidades institucionais
milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco o onus de
elidir a presuncao, mediante a constituicao de prova
em contrario.” ARE 987.801 STF.

= Esses entendimentos sao utilizados para a imunidade
dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades educacionais e assistenciais sem fins
lucrativos - ARE 875.619 STF

4.3.4. Imunidade dos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades educacionais e assistenciais sem fins
lucrativos

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacgdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

£ Imunidade subjetiva que alcanca a renda, o patrimbnio e os
servicos relacionados as finalidades essenciais de:
o Partidos politicos e suas fundacodes

o Sindicatos dos trabalhadores
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= Cuidado para ndo confundir. A imunidade nao é
destinada ao sindicato patronal.
o Instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos
= E possivel que as instituicdes apurem lucros, mas ha
vedacao a distribuicao dele, sendo esse um requisito
expresso no art. 14 do CTN.
= Os recursos devem ser integralmente aplicados, no
pais, na manutencao dos objetivos da instituicao.
e Cuidado! Esse é um requisito somente das
instituicdes de educagao e assisténcia social.
= E necessaria a manutencdo da escrituracdo contabil
de despesas e receitas.
= O Art. 99, § 19 do CTN dispde sobre mais uma
obrigacao “O disposto no inciso IV nao exclui a
atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas, da
condicdo de responsaveis pelos tributos que lhes
caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de
atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigagdes tributarias por
terceiros.”
= O beneficio pode ser suspenso se ndo forem
preenchidos esses requisitos.
£ O STF ampliou o alcance dessa imunidade para todo imposto
capaz de afetar o patrimonio utilizado em suas finalidades
essenciais, por exemplo, aplica-se ao IOF.
£ Aplicavel somente aos impostos e a CBS.
£ Essa imunidade estd ligada ao pluralismo politico, a liberdade de

associacao sindical e aos direitos sociais.
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£ Sumula 730- STF- A imunidade tributaria conferida a instituicoes
de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, "c", da
Constituicao, somente alcanca as entidades fechadas de
previdéncia social privada se nao houver contribuicido dos
beneficiarios.

o Entidades fechada sao instituicdoes sem finalidade lucrativa
gue institui planos de beneficios previdenciarios a grupos
determinados, como por exemplo somente aos seus
funcionarios. Os planos podem ou nao ter contribuicdo do
beneficidrio, mas caso sejam pagos inteiramente pela
empresa, ela podera se valer da imunidade tributaria.

£ Sumula Vinculante 52: Ainda quando alugado a terceiros,
permanece imune ao IPTU o imovel pertencente a qualquer das
entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicao
Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

£ Jurisprudéncia em Teses - Edicdo 70- STJ- “A decisdo que
reconhece a imunidade tributaria possui natureza declaratoria
e produz efeitos retroativos ao momento em que preenchidos

0s requisitos legais para a concessao do beneficio”

4.3.5. Imunidade Cultural

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressao.

57

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

£ Imunidade objetiva que veda cobranca de impostos sobre livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao, sem
necessidade de analise do conteddo impresso nesses meios.
£ Quanto aos e-books e aos e-readers, também se aplica a
imunidade.
o Sumula vinculante 57- A imunidade tributaria constante do
art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a importacao e
comercializagdo, no mercado interno, do livro eletrénico
(e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para
fixa-los, como leitores de livros eletronicos (e-readers),
ainda que possuam funcionalidades acessorias.
£ Nao se aplica a maquinarios utilizados na producao- “Inexiste
imunidade relativa a tributos incidentes sobre a importagao de

maquina automatica grampeadeira” ARE 1100204 AgR- STF.

4.3.6. Imunidade Musical

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos
no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por
artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de
replicacao industrial de midias Opticas de leitura a
laser.

% Imunidade mista que visa baratear os produtos musicais e
desincentivar a pirataria.
£ As obras musicais devem ser de artistas nacionais com

interpretacdes de brasileiros.
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% Nao sera aplicada imunidade aos materiais produzidos fora do

territério nacional, mesmo que de artistas brasileiros.

o A imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI,

alinea e, da Constituicdo Federal

nao se aplica as

importacdes de suportes materiais produzidos fora do

Brasil, ainda que contenham obra musical de artista
brasileiro. ARE 1.244.302/SP, tema 1083, STF.

£ A etapa de industrializacdo, em que ha replicacdo em escala da

obra, é uma excecdo a imunidade musical.

4.3.7. Demais Imunidades

Objeto/ Sujeito

Tributo ao qual se

Base (CF)

aplica

Obtencao de certidoes Taxas Art. 5°, XXXIV
Acao popular Custas judiciais, que | Art. 5°, LXXIII

sao taxas para o STF
Registro civil de nascimento, certidao de Custas judiciais e Art. 5° LXXVI
obitos emolumentos (taxas)
Habeas corpus, habeas data e atos Custas judiciais e Art. 5° LXXVII
necessarios ao exercicio da cidadania emolumentos (taxas)
Receitas de exportacao ContribuigOes sociais e | Art. 149,82°, 1

de intervengao no

dominio econémico

Exportacao de produtos industrializados IPI Art. 153, §3°,
II1
Ouro como ativo  financeiro e Tributos em geral, Art. 153, § 5°
instrumento cambial exceto IOF
Doacoes destinadas, na esfera do Poder ITCMD Art. 155, §1°,V
Executivo da Unidao, a projetos
socioambientais ou destinados a mitigar
os efeitos das mudancas climaticas e
as instituicdes federais de ensino.
Operacdoes que destinem mercadorias ICMS Art. 155, §2°, X
para o exterior, servicos prestados a
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destinatarios no exterior, assegurada a
manutencao e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestagOes anteriores;
Operacdoes que destinem a outros
Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica; Prestacoes
de servicos de comunicagdo nas
modalidades de radiodifusao sonora e de
sons e imagens de recepcgao livre e
gratuita;

OperacOes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagdes, derivados
de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais

Impostos em geral,
exceto II, IE, ICMS,
IBS e Imposto
Seletivo.

Art. 155, §3°
Nova redagao
da EC
132/2023

OperacOes de transferéncia de imdveis
desapropriados para fins de reforma
agraria

Impostos em geral

Art. 184, § 5°

QUESTOES COMENTADAS- FGV

Questao 1- Prova: FGV - 2026 - AL-GO - Analista Legislativo - Analista
de Controle Interno em Financas e Controle

Ao realizar uma obra rodoviaria no valor de $ 40 milhdes, o Estado Alfa
evidenciou que a referida obra resultou na valorizacdo de imdveis
particulares que, em seu conjunto, somava $ 50 milhdes.

Nessa situacdo, o Estado Alfa podera instituir e cobrar dos proprietarios

destes imdveis uma receita orcamentaria classificada como:

A) Tributaria, até o limite de 50 milhdes.
B) Taxa pela prestacao de servicos, sem limites.
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C) Contribuicdo de melhoria, até o limite de 40 milhdes.
D) Imposto, sem limites.
E) Tributaria, até o limite de 10 milhdes.

Comentario
Letra C.

Contribuicdo de melhoria é um tributo que pode ser instituido em razao
de obra publica que resulte em valorizacdo imobilidria. Sua cobranca
esta sujeita a dois limites: o limite total, correspondente ao custo da
obra, e o limite individual, correspondente a valorizacdao de cada imével
beneficiado.

Como a obra realizada pelo Estado Alfa custou 40 milhOes de reais,
embora tenha gerado valorizacao total de 50 milhdes de reais, o Estado
podera arrecadar, no maximo, 40 milhdes de reais, respeitando, em
relacdo a cada proprietario, o valor da valorizagao individual de seu
imovel. Se o imdvel X valorizar 1 milhdao de reais e o Y 2 milhdes de
reais, o Estado podera cobrar de cada proprietario até o valor da
valorizacao de cada um.

Nao é possivel que seja taxa porque nao decorre de servigo publico
especifico e divisivel, mas de uma obra. Quanto ao imposto, ndo é
aplicadvel a situacdo, porque ele € tributo ndo vinculado a
contraprestacdes do Estado.

Questao 2- Prova: FGV - 2026 - ALER] - Procurador Legislativo

No exercicio de suas atribuigcdes institucionais, a Procuradoria da
Assembleia Legislativa € instada a se manifestar sobre a
constitucionalidade do projeto de lei estadual que institui a taxa
destinada exclusivamente ao custeio de atividades relacionadas a
seguranga publica, abrangendo policiamento ostensivo e agoes
preventivas de vigilancia.

Considerando a Constituicdo Federal, o regime juridico das taxas e o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema,
assinale a afirmativa correta.

A) A taxa é constitucional, pois o policiamento ostensivo constitui
atividade estatal especifica, passivel de remuneracdo mediante
taxa, desde que prevista em lei.

B) A taxa é constitucional se o valor arrecadado for integralmente
vinculado ao custeio das atividades de seguranca publica.
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C) A taxa é inconstitucional, pois o policiamento ostensivo integra a
seguranca publica, servico geral e indivisivel, que deve ser
financiado por impostos.

D) A taxa é inconstitucional, pois a cobranca fundada no poder de
policia exige a demonstracao do exercicio efetivo e regular da
fiscalizagao pela autoridade competente.

E) A taxa é constitucional desde que cobrada apenas de
contribuintes potencialmente beneficiados pelas agdes de
policiamento ostensivo.

Comentario
Letra C

Taxas sdo exigiveis por servico publico especifico e indivisivel. O
servico de seguranga publica é de natureza geral e indivisivel, ndo é
possivel mensurar quanto cada cidaddo atualizou da seguranga. Em
razao disso, ndo é possivel cobranca de taxa sobre seguranca publica
em geral.

ADI 2692 STF

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.732,
DE 27 DE OUTUBRO DE 1997, E DECRETO N. 19.972, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1998, AMBOS DO DISTRITO FEDERAL. TAXA DE
SEGURANCA PARA EVENTOS. SEGURANCA PUBLICA. SERVICO
GERAL E INDIVISIVEL. 1. O servico de seguranca publica tem
natureza universal, devendo ser prestado a toda a
coletividade ainda que o Estado se veja na contingéncia de
fornecer condicoes de seguranca a grupo especifico. 2. O
servico de seguranca deve ser remunerado mediante
impostos, jamais por meio de taxas. 3. Pedido julgado
procedente para declarar-se a inconstitucionalidade da Lei n. 1.732,
de 27 de outubro de 1997, e, por arrastamento, do Decreto n.
19.972, de 30 de dezembro de 1998, ambos do Distrito Federal.

(ADI 2692, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 03-10-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 25-10-2022 PUBLIC 26-10-2022)

Questao 03- Prova: Prova: FGV - 2025 - AL-AM - Procurador

De acordo com o Sistema Tributario Nacional e os conceitos da doutrina
majoritaria, assinale a alternativa correta sobre os tributos e suas
espécies.
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A) Os impostos sao tributos vinculados, pois o seu pagamento
depende da prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel
ao contribuinte.

B) As taxas e as contribuicdes de melhoria sao tributos vinculados,
pois pressupdem uma atuacao estatal diretamente relacionada
ao contribuinte.

C) O empréstimo compulsério € um tributo facultativo, cuja
instituicdo depende da vontade do contribuinte em aderir a
programas de interesse publico.

D) As contribuicdes sociais de intervencao no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais sao classificadas como
impostos extrafiscais.

E) A funcao extrafiscal dos tributos esta relacionada exclusivamente
a arrecadacdao de receitas, sem qualquer interferéncia em
comportamentos econdmicos ou sociais.

Comentario
Letra B

A) Errado. Impostos sao desvinculados. O tributo contraprestacional
de servigo publico especifico e divisivel é a taxa.

B) Certo.

C) Errado. Todo tributo é obrigatério e independe da vontade do
contribuinte.

D) Errado. As contribuicdes sociais sao um tipo de tributo especifico,
enquanto os impostos sao uma espécie diferente.

E) Errado. O conceito apresentado € o da funcdo fiscal dos tributos.
A funcao extrafiscal é utilizada para regulacdo econOmica e
social.

Questao 04- Prova: FGV - 2025 - CGE-SP - Auditor Estadual de
Controle - Auditoria - tarde

O oOnus tributdrio dos impostos pode ou nao ser suportado pelo
“contribuinte de direito”, classificando-se, assim como impostos diretos
ou indiretos.

Sobre os impostos diretos, assinale a afirmativa correta.
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A) Os fatos geradores desses impostos estdo associados a
comercializacao de bens e a prestacdo de servicos.

B) Os impostos sobre a renda e sobre a circulagao de mercadorias
e servicos sao exemplos de impostos diretos.

C) Os impostos diretos, normalmente, tém caracteristicas de
impostos regressivos, reduzindo as desigualdades na distribuicao
de renda.

D) O 6nus tributario do imposto direto é repassado para terceiros.

E) Os impostos diretos estdo relacionados a capacidade de
pagamento do contribuinte e seu fato gerador se relaciona a sua
renda ou patrimonio.

Comentario
Letra E

Quando falamos em imposto direto, o contribuinte de direito, que é o
responsavel pelo pagamento, é quem também suporta o Onus
econdmico do imposto. Por isso, os impostos diretos normalmente
estdo relacionados a capacidade econdmica do proprio contribuinte,
incidindo sobre renda ou patrimonio, como no IR, IPTU e IPVA.

Ja nos impostos indiretos, o contribuinte de direito consegue repassar
o 6nus econdmico para outra pessoa, normalmente por meio do prego
da mercadoria ou servigo.

Exemplo: Uma empresa vende um produto por R$ 100 + ICMS.
Embora a empresa seja responsavel pelo recolhimento do ICMS
perante o Fisco, o custo econdmico do imposto é, em regra,
incorporado ao preco e suportado pelo consumidor.

A) Errado. Comercializagdo de bens e prestacao de servicos estao
associadas principalmente aos impostos indiretos, como ICMS e ISS.

B) Errado. O imposto sobre a renda € exemplo de direto, mas os
impostos sobre circulacao de mercadorias e servigos sao, em regra,
indiretos.

C) Errado. Impostos regressivos sao aqueles que diminuem seu peso
conforme a renda do contribuinte aumenta, o que nao caracteriza os
impostos diretos. Em geral, por incidirem sobre renda e patrimonio,
podem ser utilizados para uma tributacdo mais relacionada a
capacidade contributiva.

D) Errado. A alternativa trocou o conceito, essa é a descricdao do
imposto indireto.
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E) Certo. Os impostos diretos estao relacionados a capacidade de
pagamento do contribuinte, com fato gerador ligado principalmente a
renda ou ao patrimonio.

Questao 5- Prova: FGV - 2025 - TJ-MS - Juiz Substituto

A empresa Onibus Rapido Ltda. questionou, perante o Poder Judiciario,
a cobranca de diferentes valores, quais sejam:

i Taxa de fiscalizagdao anual de transporte coletivo;

ii. Tarifa cobrada dos usuarios pelo servico de transporte; e

iii. Pedagio instituido para custear a conservacdao de via
concedida a iniciativa privada.

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do STF sobre a
natureza de taxas, tarifas e pregos publicos, é correto afirmar que:

A) tanto a taxa de fiscalizacao quanto a tarifa de transporte coletivo
possuem natureza de tributo, sujeitando-se ambas ao principio
da legalidade estrita;

B) a tarifa de transporte coletivo, por sua natureza contratual,
sujeita-se ao principio da legalidade tributaria, ao lado da taxa
de fiscalizagao;

C) a tarifa de transporte coletivo é taxa, porque decorre da
prestacao de um servigo publico essencial, especifico e divisivel;

D) a taxa de fiscalizagdo e o pedagio sdo tributos da espécie taxa,
diferenciando-se apenas quanto ao fato gerador e a base de
calculo;

E) o pedagio, assim como a tarifa cobrada dos usuarios pelo servico
de transporte, possui natureza de preco publico e ndo tributaria.

Comentario
Letra E

i Taxa de fiscalizagao anual — tributo. A fiscalizacao do
transporte coletivo decorre do exercicio do poder de policia,
podendo ser remunerada por taxa. Por ser tributo, esta sujeita
a legalidade tributaria. )

ii. Tarifa de transporte coletivo — preco publico. E cobrada
diretamente dos usuarios pela utilizacdo do servico e possui
natureza contratual, ndo tributaria. Portanto, ndo é taxa.

iii. Pedagio — preco publico, de acordo com o STF, no caso de via
concedida. O pedagio cobrado pela utilizacdo de rodovia
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concedida a iniciativa privada possui natureza de preco
publico, e ndao de taxa.

ADI 800 STF

O pedagio cobrado pela efetiva utilizacdo de rodovias ndo tem
natureza tributaria, mas de preco publico, consequentemente, ndo
esta sujeito ao principio da legalidade estrita.STF. Plenario. ADI
800/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 11/6/2014 (Info 750).

Sumula 545 do STF

Precos de servigos publicos e taxas ndao se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdao compulsérias e tém sua cobranca
condicionada a prévia autorizacao orcamentaria, em relacao a lei que
as instituiu.

A) Errada. A tarifa de transporte coletivo NAO possui natureza de
tributo e NAO se sujeita ao principio da legalidade estrita;

B) Errada. A tarifa de transporte coletivo, embora tenha natureza
contratual, NAO se sujeita ao principio da legalidade tributaria.
C) Errada. A tarifa de transporte coletivo ndo é uma taxa, porque

nao gera obrigatoriedade, sua cobranca é condicionada ao uso.
D) Errada. Embora a taxa de fiscalizagcdo seja uma taxa, o pedagio
nao é tributo, é preco publico, tarifa.
E) Certo. O pedagio, assim como a tarifa cobrada dos usuarios pelo
servico de transporte, possui natureza de prego publico e nao
tributaria, conforme ADI 800 do STF.

Questao 6- Prova: FGV - 2025 - CGE-SP - Auditor Estadual de Controle
- Contabilidade Publica e Finangas - tarde

O Estado de Minas Gerais recebeu, em 2024, R$ 700.000,00 a titulo
de contribuicao de melhoria.

Esse tributo tem como fato gerador

A) valorizagdo imobiliaria decorrente de obras publicas.

B) melhoria na geracao de empregos decorrente de incentivos a
empresas.

C) reducao de acidentes de transito decorrente da modernizacgao de
estradas.

D) aumento na expectativa de vida decorrente da promogao de
atividade fisica.

E) diminuicdo da desigualdade social decorrente do aumento de
vagas em escolas.
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Comentario
Letra A

O fato gerador da contribuicdo de melhoria é a valorizagao imobilidria
decorrente de obra publica, em regra, terminada.

Art. 81/ CTN |

A contribuicao de melhoria cobrada pela Uniao, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

As demais alternativas apresentam possiveis efeitos ou beneficios
sociais/economicos que podem resultar de politicas publicas ou obras,
mas que nao sao o fato gerador da contribuicao de melhoria.

Questdo 7- Prova: FGV - 2025 - TJ-RS - Analista Judicidrio - Area
Administrativa

O Municipio Alfa, a partir de projeto de lei de iniciativa do vereador
Jodo, editou a Lei n° X, criando no ultimo ano duas taxas no ambito
desse ente federativo. A primeira taxa tem como fato gerador os
servicos de coleta, remogdao e tratamento de lixo provenientes de
imoveis. Ja o fato gerador da segunda taxa sao os servigos de
conservacao e limpeza de logradouros publicos. Ambas as taxas
levavam em conta, no calculo do valor devido, alguns elementos
utilizados na base de calculo de outro imposto, mas sem identidade.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei n® X

A) apresenta vicio de iniciativa legislativa.

B) ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade.

C) apresenta vicio de inconstitucionalidade em relagdo ao fato
gerador da primeira taxa.

D) apresenta vicio de inconstitucionalidade em relagdo ao fato
gerador da segunda taxa.

E) apresenta vicio de inconstitucionalidade em relagdo a base de
calculo de ambas as taxas.

Comentario
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Letra D

A guestao exige conhecimento da sumula vinculante 19 e do caso que
deu origem a ela ao expor 3 situacoes:

1. Taxa de coleta de lixo- constitucional, por ser servico publico e
divisivel, que uso efetivo ou potencial.

2. Taxa para limpeza e conservacao dos logradouros publicos-
inconstitucional, porque é servico geral e indivisivel, ndo é
possivel estabelecer se o contribuinte usou mais ou menos da
limpeza, por exemplo.

RE 576.321- Tema 146- STF- S.V 19 |

I — A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigcos publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos
provenientes de imoveis ndo viola o art. 145, II, da Constituicao
Federal;

IT — A taxa cobrada em razao dos servigos de conservacao e limpeza
de logradouros e bens publicos ofende o art. 145, II, da Constituicdo
Federal;

III — E constitucional a adog&o, no célculo do valor de taxa, de um
ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado
imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma base e
outra.

[Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski,
P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

3. Uso de elementos de outro imposto na base de calculo da taxa-
constitucional, é possivel o uso de alguns elementos na base de
calculo da taxa. No entanto, é proibida a integral identidade entre
as duas bases.

Sumula Vinculante 29 |
E constitucional a adocdo, no calculo do valor de taxa, de um ou
mais elementos da base de célculo préopria de determinado imposto,
desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra.
A ndo integralidade esta prevista também no art. 77, paragrafo Unico
do CTN “A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
funcao do capital das empresas

Questao 8- Prova: FGV - 2025 - TCE-PE - Auditor de Controle Externo
- Contas Publicas
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O Estado X editou norma instituindo a chamada “Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracao de
Recursos Hidricos” (TFRH), com base de calculo fixada por volume de
agua utilizado.

Com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema
e na legislacao aplicavel, assinale a afirmativa correta.

A) A taxa ambiental estadual é inconstitucional, pois compete
apenas a Unido instituir taxas relativas a fiscalizacdo de recursos
naturais, dada sua titularidade originaria sobre os bens da
natureza.

B) O valor da taxa ambiental pode ser livremente definido pelo ente
federativo, inclusive com finalidade arrecadatdria, desde que
prevista em lei especifica estadual.

C) A taxa cobrada pela fiscalizacdo ambiental é constitucional,
desde que respeite o critério da equivaléncia razoavel entre o
valor exigido e o custo da atividade estatal exercida.

D) A utilizacdo de volume de dgua como base de calculo da taxa de
fiscalizacdo é inconstitucional, pois caracteriza elemento tipico de
imposto, nao de taxa.

E) A existéncia de fiscalizacdo ambiental exercida por mais de um
ente federativo impede a cobranca de taxa por parte do Estado,
sob pena de bitributagao.

Comentario
Letra C

A taxa de fiscalizagdao ambiental pode ser instituida pelo Estado quando
estiver relacionada ao exercicio do poder de policia, desde que exista
efetiva atividade de fiscalizagdao e que o valor cobrado mantenha
razoavel correspondéncia com o custo da atividade estatal. O Estado
nao pode utilizar a taxa simplesmente como instrumento de
arrecadacao.

A) Errado. A competéncia para fiscalizar determinada atividade nao
depende exclusivamente da titularidade do recurso natural. Estados
podem exercer poder de policia dentro de suas competéncias. Todos
os entes tém competéncia para instituir taxas e para proteger o meio
ambiente.

B) Errado. Taxas sao tributos contraprestacionais, logo seu valor deve
guardar relacao com o custo da atividade estatal. O valor ndao pode ser
livremente definido com finalidade meramente arrecadatoria.
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C) Certo.

D) Errado. O fato de o volume de agua ser utilizado como elemento
para calcular a taxa ndao a transforma automaticamente em imposto.
Segundo a sumula vinculante 29, é constitucional a utilizagdo por taxas
de elementos da base de calculo de impostos, desde que ndo haja
integral identidade entre elas. Além disso, na ADI 5374, o STF decidiu
gue é legitima a insercdo do volume hidrico como elemento de
guantificacao da obrigacdo tributaria.

E) Errado. A atuacgao fiscalizatéria de mais de um ente ndo impede, por
si s6, a cobranca de taxas por cada um, desde que cada ente exerca
competéncia propria de fiscalizagdo. Bitributacdo é quando dois entes
tributam o mesmo fato gerador e 0 mesmo contribuinte. Nesse caso,
seriam dois fatos geradores: 1. Fiscalizacao de ente A; 2. Fiscalizagao
do ente B, sdo dois servicos diferentes, logo nao ha bitributacao.

Chegou ao STF por meio da ADI 5374 um caso semelhante ao
apresentado. O Estado do Para instituiu Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagao de Atividades de Exploragcao e
Aproveitamento de Recursos Hidricos- TFRH, em valor superior aos
custos da atividade com o volume hidrico como um dos elementos do
valor. Em sua anadlise, o STF decidiu, entre outras questoes:

1. O estado tem competéncia administrativa para tratar da questao
por meio de atos normativos e, por consequéncia, competéncia
tributaria.

2. O volume hidrico pode ser um dos parametros para a base de
calculo da taxa.

3. Como o valor da taxa é muito superior ao dos custos, ha violacao
ao principio da capacidade contributiva e até mesmo da natureza
contraprestacional da taxa.

ADI 5374
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA COMUM DE FISCALIZACAO
AMBIENTAL. TAXA DE POLICIA. DESPROPORCIONALIDADE DA BASE DE
CALCULO. 1. A questdo central nesta agdo direta estd em saber (i) se
lei estadual pode instituir tributo na modalidade taxa com
fundamento no poder de policia exercido sobre a atividade de
exploragao de recursos hidricos no territério do respectivo Estado; e,
em sendo positiva a resposta, (ii) se o tributo estabelecido pela Lei
n° 8.091/2014 do Estado do Para extrapolou, de alguma forma, essa
competéncia tributdria. 2. A competéncia politico-administrativa
comum para a protecao do meio ambiente legitima a criacao de
tributo na modalidade taxa para remunerar a atividade de
fiscalizacdo dos Estados. 3. E legitima a insercao do volume
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hidrico como elemento de quantificacdo da obrigacdo tributaria.
Razoavel concluir gue quanto maior o volume hidrico utilizado, maior
pode ser o impacto social e ambiental do empreendimento; maior,
portanto, também deve ser o grau de controle e fiscalizacdo do Poder
Pudblico. 4. No entanto, os valores de grandeza fixados pela lei
estadual em conjunto com o critério do volume hidrico utilizado (1
m3 ou 1000 m3) fazem com que o tributo exceda
desproporcionalmente o custo da atividade estatal de
fiscalizacao, violando o principio da capacidade contributiva,
na dimensdo do custo/beneficio - principio da equivaléncia -, que
deve ser aplicado as taxas. 5. Conflita com a Constituicdo Federal a
instituicdo de taxa destituida de razoavel equivaléncia entre o
valor exigido do contribuinte e os custos alusivos ao exercicio do
poder de policia (ADI 6211, Rel. Min. Marco Aurélio). 6. Acao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente. Fixagdao da seguinte
tese: Viola o principio da capacidade contributiva, na dimensao do
custo/beneficio, a instituicdo de taxa de policia ambiental que exceda
flagrante e desproporcionalmente os custos da atividade estatal de
fiscalizagao.

(ADI 5374, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
24-02-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 11-03-2021
PUBLIC 12-03-2021)

Questao 9- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Niterdi - RJ - Advogado

O Municipio Alfa, por meio de leis especificas, instituiu trés taxas, que
decorriam da oferta dos seguintes servicos aos municipes ou do
exercicio do poder de policia:

I. Conservacgao e limpeza de logradouros e bens publicos;

II. Renovagao de  funcionamento e localizagao de
estabelecimentos empresariais, em razao da fiscalizacao
efetivamente realizada por 6rgdaos municipais;

III. Uso de espacgos publicos municipais por concessionarias
prestadoras do servico publico de fornecimento de energia
elétrica.

E correto afirmar, em relacdo a conformidade constitucional dessas
trés taxas, que

A) todas sao constitucionais.

B) apenas a taxa I é constitucional.

C) apenas a taxa II é constitucional.

D) apenas as taxas I e III sao constitucionais.
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E) apenas as taxas II e III sao constitucionais.

Comentario
Letra C

I. A taxa de coleta de lixo é constitucional. De modo contrario,
a taxa para conservacao e limpeza de logradouros e bens
publicos é inconstitucional, por ser servico publico geral e
indivisivel, nao mensuravel a utilizacao por cada contribuinte.

RE 576.321- Tema 146- STF-S.V 19 |

I — A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis nao viola o art. 145, II, da Constituicdo
Federal;

IT — A taxa cobrada em razao dos servigos de conservacao e limpeza
de logradouros e bens publicos ofende o art. 145, II, da Constituicdo
Federal;

III — E constitucional a adog&o, no célculo do valor de taxa, de um
ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado
imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma base e
outra.

[Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski,
P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

I1. Como o servico foi efetivamente prestado, a cobranca da taxa
para renovacao do funcionamento e da localizacdo é
constitucional, de acordo com o tema 217 do STF.

E constitucional taxa de renovacao de funcionamento e localizagao
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de 6rgao e estrutura competentes para
0 respectivo exercicio.

III. O simples uso de espacos publicos por concessionarias de
energia elétrica ndo caracteriza servico publico especifico e
divisivel nem, nesse caso, exercicio de poder de policia.
Portanto, € inconstitucional.

Tema 261 STF |
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E inconstitucional a cobranca de taxa, espécie tributaria, pelo uso de
espacos publicos dos municipios por concessionarias prestadoras do
servico publico de fornecimento de energia elétrica.

Questao 10- Prova: FGV - 2025 - PGM - RJ] - Analista de Procuradoria
- Especialidade Direito / Analista de Procuradoria / Analista Legislativo
- Especialidade Direito

O Sistema Tributdario Nacional organiza-se em uma estrutura
hierarquica que vai desde a Constituicao Federal até atos normativos
infralegais.

Sobre o tema, assinale a afirmativa correta.

A) As taxas podem ser instituidas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, independentemente de
qualquer relacdo com servigos publicos ou exercicio de poder de
policia.

B) A contribuicdo de melhoria tem como caracteristica principal ser
um tributo que incide sobre a valorizagdo imobiliaria decorrente
da realizacao de obra publica.

C) As multas de transito sao consideradas tributos, pois possuem
natureza pecuniaria e sao compulsorias.

D) O empréstimo compulsério pode ser instituido por qualquer ente
federativo, desde que haja previsdao em lei ordinaria.

E) Os impostos possuem destinagao vinculada por lei, devendo ter
sua arrecadacao destinada a finalidades especificas.

Comentario
Letra B

A) Errado. A taxa so6 pode ser instituida em razao do exercicio do poder
de policia ou da utilizacdo de servigo publico especifico e divisivel.

B) Certo. Obra publica + valorizacdo imobilidria — contribuicdo de
melhoria.

C) Errado. Multa ndo é tributo, pois constitui sangao por ato ilicito,
enquanto o tributo ndo pode ter natureza de sancao, conforme art. 3°
do CTN.

D) Errado. Empréstimo compulsério é de competéncia exclusiva da
Unido e deve ser instituido por lei complementar, em conformidade
com o art. 148 da CF.
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E) Errado. Impostos sao nao vinculados e sua receita nao possui
destinacao vinculada, ressalvadas as hipoteses constitucionais
especificas.

Questao 11- Prova: FGV - 2025 - TCE-PE - Procurador do Tribunal de
Contas

A sociedade empresaria Alfa foi autuada em fiscalizacao realizada pelo
orgao competente do Municipio Beta, dai resultando a instauracao de
processo administrativo fiscal visando a cobranca dos valores
decorrentes da obrigacao tributaria principal. Ao ser instada a
apresentar defesa, Alfa argumentou existirem aspectos periféricos que
nao foram devidamente considerados, sendo necessaria a realizacdo
de diligéncias para o seu devido esclarecimento. Em resposta, foi-lhe
informado que a realizagdo de diligéncias e pericias deveria ser
antecedida do recolhimento da taxa devida, criada pela Lei Municipal
n% X, o que gerou a irresignacao de Alfa, que entendia ser indevido o
pagamento almejado.

Na situacdo descrita, em relacdao a conformidade constitucional da taxa
criada pela Lei Municipal n° X, é correto afirmar que:

A) se insere no ambito da competéncia tributaria de Beta e pode ser
cobrada pela atividade desenvolvida, desde que nao seja
estabelecida em valor fixo.

B) decorre indiretamente do tributo objeto do dever fiscal principal,
0 que é incompativel com as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar.

C) tem como fato gerador um servico especifico e divisivel, sendo
constitucional, desde que preserve a isonomia entre os
contribuintes, tendo um valor invariavel.

D) como a taxa é um tributo direto, ndo enumerado na ordem
constitucional, ha liberdade valorativa de Alfa para definir a
atividade tributada e o valor devido, se fixo ou variavel.

E) é incompativel com a ampla defesa no processo administrativo
fiscal, instaurado de oficio pela administragcdao tributaria, e que
nao pode ser utilizado para onerar Alfa antes do seu desfecho.

Comentario
Letra A

A realizacdo de pericias e diligéncias solicitadas pelo contribuinte
constitui servigo publico especifico e divisivel, podendo ser remunerado

74

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

por taxa dentro da competéncia municipal. Porém, o valor deve
guardar razoavel correspondéncia com o custo do servico, o que nao
ocorreu no caso analisado, em que a fixacao de um valor uniforme
desconsiderou fatores relevantes.

Quanto ao direito de peticao, ele impede a cobranca de depdsito prévio
de recurso ou impugnacao, conforme a simula vinculante 21, mas nao
para producao de provas pedidas pelo requerente.

ADI 6145 STF |

"Mostra-se constitucional a instituicdo de taxa referente a
realizacao de pericia e diligéncias a pedido do contribuinte no ambito
do processo administrativo fiscal, pois consubstanciam servigos
publicos, colocados a disposicdo do sujeito passivo da obrigagao
tributaria, especificos e divisiveis de utilizacdo ndao compulsoria.
(...) A instituicdo de taxa sem razoavel equivaléncia reciproca entre
o valor exigido do contribuinte e o efetivo custo da atividade estatal
referida acarreta grave violagao dos principios da proporcionalidade
e da comutatividade. Tal como instituida, no caso, a taxa revela-se
inconstitucional, pois o estabelecimento de um valor fixo para
realizacao de pericias e diligéncias sem levar em consideragao a
complexidade, o lapso temporal para sua execugao, os valores
envolvidos na apuracdo do crédito fiscal e o custo efetivo do servico
publico evidenciam a desproporcionalidade e desconexdao da
comutatividade ou referibilidade." [ADI 6.145, rel. min. Rosa Weber,
j. 14-9-2022, P, DJE de 24-10-2022.]

Questao 12- Prova: FGV - 2026 - ENAM - Exame Nacional da
Magistratura - ENAM - 2026.1

As imunidades tributarias sao limitagdes constitucionais ao poder de
tributar. Consistem em hipdteses previstas diretamente na
Constituicao, em que determinados bens, pessoas, rendas ou
atividades sdo excluidos da incidéncia de tributos. Em muitos casos, as
imunidades visam proteger valores considerados fundamentais pelo
constituinte, como o pacto federativo, a liberdade religiosa, a liberdade
de expressao e o funcionamento de instituicdes de relevante interesse
publico.

Considerando essa tematica, a luz da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) e dos dispositivos constitucionais aplicaveis,
avalie as afirmativas a seguir.

75

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

I. A imunidade tributaria prevista no Art. 150, inciso VI, alinea
e, da Constituicdao Federal (“fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacao industrial de midias dpticas de leitura a
laser”) se aplica as importacdoes de suportes materiais
produzidos fora do Brasil.

I1. Sociedade de economia mista, cuja participacao acionaria é
negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente,
esta voltada a remuneracao do capital de seus controladores
ou acionistas, ndo estd abrangida pela regra da imunidade
tributaria prevista no Art. 150, inciso VI, alinea a, da
Constituicao, unicamente em razao das atividades
desempenhadas.

III. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre entidades religiosas e
templos de qualquer culto, inclusive suas organizagoes
assistenciais e beneficentes.

Esta correto o que se afirma em

A) I, apenas.

B) I e II, apenas.
C) I e III, apenas
D) II e III, apenas.
E) I, II e III.

Comentario

Letra D
I. A imunidade musical ndao se aplica aos suportes materiais
produzidos fora do Brasil, mesmo que sejam de autores
brasileiros.

Tema 1083- STF
A imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea e, da
Constituicdo Federal ndo se aplica as importagdes de suportes
materiais produzidos fora do Brasil, ainda que contenham obra
musical de artista brasileiro.

II. Certa. Exata redacao do tema 508 do STF.
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Tema 508- STF |

Sociedade de economia mista, cuja participacdo acionaria é
negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, esta
voltada a remuneracdao do capital de seus controladores ou
acionistas, ndo esta abrangida pela regra de imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituicao, unicamente em razao
das atividades desempenhadas.

ITI. Certa. A constituicdo estabelece a imunidade religiosa, que
teve sua redacao alterada para acrescentar entidades
religiosas e suas organizagdes assistenciais e beneficentes
pela EC 132/2023.

Art. 150/CF. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto,
inclusive suas organizagoes assistenciais e beneficentes;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 132, de

2023)

Questao 13- Prova: FGV - 2026 - MPE-MT - Promotor de Justica
Substituto

Uma organizacao nao governamental dedicada a fiscalizagdo das
estruturas estatais de poder encaminhou representacao ao Ministério
Publico do Estado Sigma, que tem por objeto a forma de calculo e de
cobranca do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) no exercicio financeiro W.

De acordo com a representacdo, a atualizagcdo monetaria do valor venal
do imodvel, com base em indice oficial e critérios fixados em lei
municipal, foi promovida pelo Decreto X, enquanto o Decreto Y disp0s
sobre a data de vencimento do imposto, sendo ambos editados no
exercicio financeiro W.

O 6rgao de execugcao com atribuicdao observou corretamente que:

A) o Decreto X infringiu o principio da legalidade, mas ndo o Decreto
Y.
B) os Decretos X e Y infringiram os principios da legalidade e da
anterioridade tributaria.
C) os Decretos X e Y ndo infringiram os principios da legalidade e
da anterioridade tributaria.
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D) os Decretos X e Y infringiram o principio da legalidade, mas nao
o da anterioridade tributaria.

E) os Decretos X e Y infringiram o principio da anterioridade
tributaria, mas ndo o da legalidade.

Comentario
Letra C

A simples atualizagdo monetdria com base em indice oficial ndo
constitui majoracdo do tributo e, portanto, ndo se submete ao principio
da legalidade. No caso especifico do IPTU, o STF firmou esse
entendimento e a reforma tributaria o consolidou incluindo a permissao
de atualizacao da base de célculo pelo poder executivo no art. 156,
§1°, III da CF. Sobre o prazo de recolhimento, sua alteracdo também
nao precisa obedecer a legalidade, podendo ser feito por meio de
decreto, conforme STF. Quanto a anterioridade, a alteracao do prazo é
prevista na sumula vinculante 50 que determina que ela ndo segue o
principio .

Tema 211 STF |

A majoracao do valor venal dos imdveis para efeito da cobrancga de
IPTU nao prescinde da edicao de lei em sentido formal, exigéncia que
somente se pode afastar quando a atualizacao ndao excede os indices

inflacionarios anuais de correcdo monetaria.
Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art.
182, § 49, inciso II, o imposto previsto no inciso I podera:
III - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo,
conforme critérios estabelecidos em lei municipal. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Sumula Vinculante 50

Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacao
tributaria ndo se sujeita ao principio da anterioridade.

Questao 14- Prova: FGV - 2026 - PGE-AC - Procurador do Estado

A Organizagao Religiosa ABC resolveu doar, para entidade religiosa
coirma no continente africano, uma embarcacao de sua propriedade, a
fim de auxiliar na realizacao de deslocamento de ministros religiosos
para cumprimento de atividades religiosas em pais africano.
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Em razado disso, requereu junto a Secretaria Estadual de Fazenda do
Estado Alfa, onde estava sediada, o reconhecimento de imunidade
tributaria sobre a doacdao a ser feita, entregando comprovacdo da
regular constituicao da entidade religiosa no exterior, da destinacao
gue seria dada a embarcacdo e que, segundo a lei estrangeira, tal
entidade também nao paga impostos.

O Fisco estadual negou tal pedido, indicando que o Imposto de
Transmissao Causa Mortis e Doagoes (ITCMD) deveria ser recolhido.

Diante desse cenario, o Fisco estadual esta

A) correto, pois é obrigatério as organizagdes religiosas, como
condicdo para fruicdo da imunidade tributaria, aplicarem
integralmente, no Brasil, os seus recursos na manutengao dos
seus objetivos institucionais.

B) correto, pois tal operacao é considerada distribuicao indevida de
parcela de seu patrimonio a um terceiro beneficidrio, o que
impede a fruicdo da imunidade tributaria.

C) correto, pois somente a doacgao feita por organizacao religiosa,
como pessoa juridica imune, a uma pessoa fisica no exterior seria
imune de tributagao.

D) equivocado, pois o fato de a doacao ser feita a uma organizacao
religiosa estrangeira congénere, para fins igualmente religiosos,
ndo afasta a imunidade tributaria de impostos prevista na
Constituicao Federal.

E) equivocado, pois, embora nao se trate de hipdtese de aplicacao
de imunidade tributaria constitucional, o Cdédigo Tributario
Nacional expressamente prevé a existéncia de isencdo tributaria
para este tipo de doacao com finalidade religiosa.

Comentario
Letra D

A) Errado. A aplicacao integral dos recursos no Brasil, prevista no
art. 14/CTN, é requisito dirigido somente as entidades de
educacdo e de assisténcia social, ndo abrangendo entidades
religiosas.

B) Errado. A imunidade exige somente que o patrimOnio sirva as
finalidades essenciais das entidades religiosas, o que &
presumido. Logo, a simples doacao nao é distribuicao indevida
de parcela do patrimOnio, especialmente porque seu objetivo
continua servindo ao propdsito institucional.
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C) Errado. A imunidade ndao impde esse requisito, & irrelevante se o
beneficiario é pessoa fisica ou juridica, o importante é a
finalidade.

D) Certo.

E) Errado. A justificativa incorre em erro por ser essa uma hipotese
de imunidade, nao de isencao.

Questao 15- Prova: FGV - 2026 - MPE-R] - Promotor de Justica
Substituto

Assinale a opgao que indica, corretamente, os principios constitucionais
que fundamentam a criacao de regimes especiais de fiscalizagao
aplicaveis a grandes contribuintes e a devedores contumazes.

A) Legalidade, anterioridade e irretroatividade, por se tratarem de
medidas que impactam diretamente a exigéncia do crédito
tributario.

B) Isonomia material, capacidade contributiva e livre concorréncia,
na medida em que autorizam o tratamento diferenciado para as
situacOes desiguais e evitam distorgdes concorrenciais.

C) Segurancga juridica e protecdao da confianca, pois tais regimes
visam estabilizar a arrecadacdo tributaria.

D) Vedagao ao confisco e dignidade da pessoa humana, tendo em
vista o carater sancionatério das medidas fiscais.

E) Federalismo fiscal e reparticdo de competéncias, por se tratarem
de matéria vinculada a autonomia dos entes federativos.

Comentario
Letra B

Ao tratar de grandes contribuintes e devedores contumazes, a questao
espera que se entenda que tratar de forma desigual os contribuintes
tem fundamento na:

i Isonomia material: permite tratar desigualmente os
desiguais, adotando medidas diferentes conforme a situacao
de cada contribuinte.

ii. Capacidade contributiva: busca que a tributacao seja
proporcional a capacidade econémica do contribuinte.

iii. Livre concorréncia: impede que vantagens tributarias
indevidas, como a inadimpléncia contumaz, sejam utilizadas
para obter vantagem competitiva no mercado.
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Quanto aos demais principios:

Legalidade, anterioridade e irretroatividade regulam a instituicao e
cobranca de tributos. Seguranca juridica e protecao da confianga
buscam estabilidade e previsibilidade das relagdes juridicas, nao
justificam, por si, tratamento fiscal diferenciado. Vedagdao ao confisco
e dignidade da pessoa humana sao limitacdes ao poder estatal e nao
fundamentos para criar regimes especiais de fiscalizacao,
especialmente se considerar que o nao confisco proibe cargas
tributarias excessivas. Federalismo fiscal e reparticdo de competéncias
tratam da distribuicdo das competéncias tributarias entre os entes, nao
do fundamento desses regimes.

Questao 16- Prova: FGV - 2026 - TCE-SC - Auditor Fiscal de Controle
Externo - Ciéncias Contabeis

A Lei Complementar n©® 214/2025 instituiu o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS).

Esse imposto é de competéncia compartilhada entre

A) Municipios e Unido.

B) Estados e Municipios.

C) Estados e Distrito Federal.

D) Estados, Distrito Federal e Uniao.

E) Estados, Municipios e Distrito Federal.

Comentario
Letra E

Art. 156-A/CF. Lei complementar instituird imposto sobre bens e
servicos (IBS) de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios

Art. 10/ LC 214/2025 Ficam instituidos:

I - o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, de que
trata o art. 156-A da Constituicao Federal; e

IT - a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia
da Unido, de que trata o inciso V do caput do art. 195 da Constituicao
Federal.
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Questao 17- Prova: FGV - 2026 - TCE-SC - Auditor Fiscal de Controle
Externo - Direito

O Estado Alfa instituiu, pela lei ordinaria estadual XXX/2023, publicada
em 11/09/2023, a incidéncia de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) aquaticos e aéreos.

Diante desse cenario, a luz da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988)
e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa
correta.

A) A cobranca do IPVA instituido pela Lei XXX/2023 somente
poderia ser iniciada a partir de 01/01/2024.

B) Somente apdés 90 dias, contados de 01/01/2024, poderia ser
iniciada a cobranca do IPVA instituido pela Lei XXX/2023.

C) Apenas a partir de 01/01/2025, apos o advento da chamada
“Reforma Tributdria do Consumo”, a Lei XXX/2023 podera
produzir os seus efeitos.

D) A Lei XXX/2023 ndo poderia estabelecer essas novas hipoteses
de incidéncia de IPVA em razdo do vicio formal de ndo se tratar
de lei complementar.

E) A Lei XXX/2023 ndo podera produzir efeitos em tempo algum,
por estabelecer hipoteses de incidéncia que ndao eram
constitucionalmente admitidas.

Comentario
Letra E

Em dezembro de 2023, foi promulgada a EC 132/2023, conhecida
como reforma tributaria, que estabeleceu uma nova hipdtese de
incidéncia do IPVA sobre veiculos automotores aquaticos e aéreos,
conforme art. 155, §6°, III da CF.

Antes disso, o STF tinha consolidado o entendimento de que o IPVA
nao era aplicavel a veiculos automotores que nao fossem terrestres.
Logo, quando a lei XXX/2023 foi instituida, em 11/09/2023, esse
posicionamento estava vigente e nao existia a alteracao do art. 155,
§6, III, CF e é sob esse panorama que a lei deve ser analisada.

Com efeito, ao criar essa hipdtese sem previsao constitucional, a lei
XXX/2023 nasceu com vicio de inconstitucionalidade. Diante disso, os
principios da anterioridade e da noventena sé poderiam ser aplicados
a leis validas, ndo a leis inconstitucionais.

A titulo de curiosidade, o IPVA respeita os dois principios quanto a sua
instituicdo ou majoracao de aliquotas. No entanto, aplica somente a
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anterioridade quando sdo feitas alteracdes na sua base de calculo,
excepcionando a noventena.

Questao 18- Prova: FGV - 2026 - TJ-MS - Outorga de Delegacoes de
Notas e de Registro - Ingresso por Remogao

O Municipio X autuou o tabelionato Y (servico notarial delegado a
pessoa fisica) exigindo ISS sobre os servicos notariais e de registro
realizados no exercicio de 2024, com fundamento na lei municipal de
regéncia. O delegatério impugna administrativamente a autuacdo
alegando que (i) se trata do servigo publico tipico do estado e (ii) se
aplica, no caso, imunidade reciproca.

A luz da Constituicao, da Lei Complementar n°® 116/2003 (LC 116) e
da jurisprudéncia do STF, é correto afirmar que:

A) os servicos notariais ndo podem sofrer incidéncia de ISS, pois
nao estao previstos na lista de servicos anexa a LC 116, que é
taxativa;

B) a imunidade reciproca alcanca o delegatario por atuar em nome
do estado, o que impede a incidéncia do ISS sobre sua
remuneracgao;

C) a incidéncia do ISS sobre os servicos notariais e de registro é
constitucional, desde que o imposto incida apenas sobre o lucro
obtido pelo delegatario, e ndo sobre o preco do servico;

D) a incidéncia do ISS sobre servigos notariais depende de prévio
convénio nacional especifico (modelo CONFAZ) para ser valida,
ainda que exista lei municipal e LC 116;

E) o ISS incide sobre servicos notariais e de registro, pois a
imunidade reciproca protege os entes federados, ndao o
delegatario.

Comentario
Letra E

O STF (ADI 3.089/DF) entende que o ISS incide sobre os servigos
notariais, de registro e cartorarios, uma vez que é atividade exercida
com intencgao lucrativa. Esses servicos estao expressamente previstos
na lista anexa a LC 116/2003 (Lei do ISS), que é taxativa, mas
comporta interpretagao extensiva aos similares. Vale mencionar que
convénio como o CONFAZ ndo possuem atribuicdo impositiva sobre o
ISS.

Info 991- STF- RE 784439 |
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E taxativa a lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art.
156, III, da Constituicao Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia
do tributo sobre as atividades inerentes aos servicos elencados em
lei em razao da interpretagao extensiva
ADI 3089- STF

As pessoas que exercem atividade notarial ndao sao imunes a
tributacdo, porquanto a circunstancia de desenvolver os servigos
prestados com intencao lucrativa invoca a excecao prevista no art.
150, § 39 da Constituicdo. O concurso de pagamentos pela prestacao
dos servicos confirma, ainda, a capacidade contributiva. A imunidade
reciproca € uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades
politicas federativas, e ndo de particulares que executam, com
inequivoco intuito lucrativo, servicos publicos mediante concessdo ou
delegacao, devidamente remunerados. Ndo ha diferenciacdao que
justifique a tributacdao dos servigos publicos concedidos e a ndo-
tributacao das atividades delegadas.

Questao 19- Prova: FGV - 2026 - TJ-PA - Juiz Substituto

Uma entidade beneficente de assisténcia social, certificada nos termos
da Constituicao, adquire equipamentos no mercado interno para uso
proprio em suas atividades institucionais. Nos precos pagos, ha
destaque de ICMS e IPI cobrados do fornecedor. A entidade ajuiza acao
requerendo o reconhecimento de imunidade tributaria e a restituicdo
dos referidos tributos pagos, sob o argumento de que, como é imune,
nao pode suportar o 6nus econdmico dos impostos incidentes sobre
mercadorias destinadas as suas finalidades essenciais.

A luz da legislacdo e da jurisprudéncia, é correto afirmar que:

A) a imunidade subjetiva abrange também tributos indiretos
quando destinados a atividades essenciais da entidade
beneficiaria, ainda que como contribuinte de fato;

B) a repercussao econdmica do imposto deve ser apurada no caso
concreto, para afastar a incidéncia tributaria sempre que houver
transferéncia integral do encargo ao ente imune;

C) a imunidade tributaria subjetiva das entidades beneficentes de
assisténcia social impede que elas suportem 6nus econémico de
tributos, ainda que figurem como contribuintes de fato;

D) a jurisprudéncia do STF estende a imunidade as hipdteses em
que a entidade imune adquire bens no mercado interno,
independentemente da sua posicao juridica na relagao tributaria;

E) a imunidade tributdria subjetiva somente se aplica ao
contribuinte de direito; sendo a entidade mera contribuinte de
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fato, o valor pago a titulo de ICMS e IPI integra o preco da
operacgao, nao sendo juridicamente correto o pedido.

Comentario
Letra E

Com relagao ao ICMS, a entidade ocupa a posicao de contribuinte de
fato, nao de direito, motivo pelo qual a imunidade nao abrange o ICMS.
As imunidades subjetivas abarcam os tributos quando o imunizado for
contribuinte de direito, ndo de fato. Assim, se a entidade for vender,
ela é imune, se for ndo comprar, nao é.

Contribuinte de direito— possui relacao com o fisco como sujeito
passivo, realizador do fato gerador

Contribuinte de fato— paga o valor do tributo de forma embutida, sem
relagao direta com o fisco. Costuma ocorrer em tributos indiretos, como
o ICMS, o imposto é cobrado do contribuinte de direito, o fornecedor,
mas seu valor sera repassado no produto, entdo quem suportara seu
peso econdmico é o contribuinte de fato.

Tema 342 STF- Imunidade de ICMS sobre produtos e

servicos adquiridos por entidade filantropica.
A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na
posicao de contribuinte de direito, mas nao na de simples
contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagao da
existéncia do beneplacito constitucional a repercussao econémica do
tributo envolvido.

Questao 20- Prova: FGV - 2026 - ALER] - Procurador Legislativo

A Constituicao Federal estabeleceu a competéncia tributaria como
instrumento de reparticao do poder de tributar entre os entes
federativos, definindo os limites e as garantias tanto do Estado quanto
do contribuinte.

Considerando o conceito e as caracteristicas da competéncia tributaria,
assinale a afirmativa correta.

A) A competéncia tributaria consiste na aptiddao para arrecadar
tributos ja instituidos, podendo ser delegada a outro ente
federativo por meio de lei complementar, desde que preservada
a titularidade da receita.

85

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

B) A competéncia tributaria ¢é indelegavel, intransferivel e
irrenunciavel, mas admite que o ente federado autorize outro a
instituir tributos em seu nome, desde que por prazo
determinado.

C) A competéncia tributaria traduz a capacidade de inovar na ordem
juridica, criando tributos por meio de lei, nos limites
constitucionais, sendo indelegavel, intransferivel e irrenunciavel.

D) A competéncia tributaria pode ser renunciada quando o ente
federado concede isencdo tributaria por prazo indeterminado,
desde que observados os principios da legalidade e da
anterioridade.

E) A competéncia tributaria confunde-se com a capacidade
tributaria ativa, razao pela qual ambas possuem idéntico regime
juridico quanto a delegacdo, transferéncia e renuncia.

Comentario
Letra C

A Competéncia tributaria é a autorizacdao constitucional para que
cada ente federativo possa constituir, majorar, reduzir e extinguir
tributos, ela é facultativa, indelegavel, irrenunciavel, intransferivel e
nao caduca. Nesses tipos de questdo, o mais comum é o examinador
misturar esse instituto com a capacidade tributaria ativa, que é regra
legal consistente em poder de arrecadar, fiscalizar e cobrar tributos e
em executar leis e decisdes administrativas sobre matéria tributaria e
que pode ser transferida.

Obrigatéria, segundo o direito
financeiro (art. 7°, LRF), porque
ofende a responsabilidade fiscal nao
instituir e cobrar tributos vidveis.

. "

Facultativa, sob o
aspecto do direito
tributario

A capacidade tributdria ativa pode

Indelegavel ser transferida.

Caracteristicas Regra Diferente da capacidade tributaria,

constitucional que & regra legal
Incaducavel N&o perde validade pelo tempo

Irrenunciavel
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Questao 21- Prova: FGV - 2025 - AL-AM - Procurador

A sociedade empresaria Alfa atua no setor de publicacdes de cunho
cultural, veiculadas em meio impresso e digital, e figurou, como
contribuinte de fato ou de direito, em certas operacdes que poderiam
eventualmente configurar o fato gerador do imposto sobre "operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
gue as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior" (ICMS). Essas
operagoes consistiam em atividades de compra ou venda de:

I. livro eletronico (e-book), incluindo os suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo;

II. tintas e chapas de gravagao destinadas a publicacdo de
jornal, vindas do exterior;

III.albuns de figurinhas.

Considerando a natureza dessas operagdes, sob o viés da imunidade
tributaria, é correto afirmar que

A) todas sao imunes.

B) apenas a operagao I é imune.

C) apenas a operagao II é imune.

D) apenas as operagoes I e III sao imunes.
E) apenas as operacgoes II e III sdao imunes.

Comentario
Letra D

I. E-books e seus suportes sao abarcados pela imunidade

cultural, conforme simula vinculante 57.

A imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-
se a importacdo e comercializagdo, no mercado interno, do livro
eletronico (e-book) e dos suportes exclusivamente utilizados para
fixa-los, como leitores de livros eletrénicos (e-readers), ainda que

possuam funcionalidades acessérias.
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II. N3o se aplica a imunidade cultural aos maquinarios utilizados
na fabricacao dos livros.

Info 904- STF |

1. A regra imunizante constante do art. 150, VI, d , da Constituicao
Federal nao pode ser interpretada de modo amplo e irrestrito. 2.
Inexiste imunidade relativa a tributos incidentes sobre a importagao

de maquina automatica grampeadeira.

ITII. A imunidade cultural ndo analisa o conteudo difundido, por
isso os albuns de figurinhas tao contemplados.

RE 179.893- STF

Album de figurinha. Imunidade tributaria. arte. 150, VI, “d”, da
Constituicao Federal. Precedentes da Suprema Corte. 1. Os albuns
de figurinhas e o0s respectivos cromos adesivos estao
alcancados pela imunidade tributaria prevista no artigo 150,
VI, “d”, da Constituicdo Federal. 2. Recurso extraordinario
desprovido.

Questao 22- Prova: FGV - 2025 - CGE-SP - Auditor Estadual de
Controle - Auditoria - tarde

A tributacdo é um mecanismo para reduzir ou agravar as desigualdades
socioecondmicas, na medida em que interfere na disponibilidade de
renda dos individuos.

Sobre esse tema, associe os conceitos apresentados a seguir aos
respectivos regimes de tributacao.

1. Imposto Neutro. 2. Imposto Progressivo. 3. Imposto Regressivo.

( ) O imposto implementado nao afeta a distribuicdo de renda, pois o
onus tributario é igual para todas as camadas da populacdo.

( ) Caracteriza-se pela adogao de aliquotas marginais que diminuem a
renda disponivel, mantendo uma relagcdo crescente entre a renda e o
imposto a pagar.

() As aliquotas marginais dos impostos aumentam a renda disponivel
(impostos proé-ciclicos), ou seja, a relagao entre o imposto a pagar e a
renda decresce com o0 aumento da renda
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Assinale a opcao que apresenta a relagao correta, na ordem
apresentada.

A)1-2-3.
B)3-1-2.
C)2-3-1.
D)3 -2- 1.
E)1-3-2.

Comentario
Letra A

O imposto neutro mantém a distribuicdo de renda praticamente
inalterada; o progressivo faz com que a carga tributaria aumente
proporcionalmente a medida que cresce a renda; e o regressivo pesa
proporcionalmente mais sobre as pessoas de menor renda, pois sua
carga diminui conforme a renda aumenta.

Questdo 23- Prova: FGV - 2025 - TRF - 62 REGIAO - Juiz(a) Federal
Substituto(a)

A Associacao Luz e Vida, entidade religiosa sem fins lucrativos, realiza
atividades de assisténcia social gratuita a pessoas em situagao de
vulnerabilidade, como fornecimento de alimentos, abrigo e orientacao
juridica.

Para ampliar suas acdes, importou equipamentos hospitalares
destinados ao atendimento de idosos e aplicou parte de seus recursos

financeiros em investimentos de curto prazo, com o objetivo de
preservar o valor de suas reservas.

A Receita Federal exigiu o pagamento de Imposto de Importagao (II),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) sobre as respectivas operagoes.

Com base na Constituicdo Federal e na jurisprudéncia e considerando
gue a associacao atende os requisitos legais para fruicao da imunidade,
assinale a afirmativa correta.

A) A imunidade das entidades assistenciais e religiosas restringe-se
aos impostos diretamente incidentes sobre o patrimoénio, renda
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ou servicos, nao abrangendo tributos sobre importacao de bens
destinados a suas finalidades.

B) A imunidade nao se estende ao IOF, pois incide sobre operacoes
financeiras de carater oneroso e ndo integra o conceito de
imposto sobre patrimoOnio, renda ou servicos.

C) A imunidade tributaria alcanca o II, o IPI e o IOF, pois esses
tributos, ainda que ndo incidam diretamente sobre patrimoénio,
renda ou servigos, afetam indiretamente o patriménio e as
receitas das entidades imunes.

D) A imunidade abrange o IOF, mas nao se estende ao II e ao IPI,
pois se restringe aos impostos diretamente incidentes sobre o
patrimoénio, renda ou servigos.

E) A imunidade das entidades de assisténcia social somente alcanca
bens utilizados em suas finalidades essenciais adquiridos no
mercado interno, nao alcancando bens importados.

Comentario
Letra C

A imunidade das entidades de assisténcia social alcanca II, IPI e IOF,
desde que as operagdes estejam relacionadas as suas finalidades
essenciais, conforme entendimento do STF. O STF adota interpretacao
ampla da imunidade, alcancando também tributos que repercutem
economicamente sobre o patrimbnio ou as atividades da entidade,
como ocorre na importacao de equipamentos destinados a assisténcia
social e nas operacoes financeiras realizadas para preservar suas
reservas.

Tema 342 STF- Imunidade de ICMS sobre produtos e servigos

adquiridos por entidade filantrépica.

A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na
posicao de contribuinte de direito, mas ndao na de simples
contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagdao da
existéncia do benepléacito constitucional a repercussao econémica do
tributo envolvido.

Tema 328 STF |

A imunidade assegurada pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicao da
Republica aos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, as
entidades sindicais dos trabalhadores e as instituicoes de educacao e
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de assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos
da lei, alcanca o IOF, inclusive o incidente sobre aplicacoes
financeiras.

STF. Plenario. RE 611510/SP, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
12/4/2021 (Repercussao Geral — Tema 328) (Info 1012).

RE 243.807- STF

A imunidade prevista no art. 150, VI, c, da Constituicao Federal, em
favor das instituicoes de assisténcia social, abrange o Imposto de
Importacao e o Imposto sobre Produtos Industrializados, que
incidem sobre bens a serem utilizados na prestacao de seus servigos
especificos. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso
nao conhecido.

Questao 24- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Abreu e Lima - PE -
Procurador Juridico Municipal

A Fazenda Nacional lavrou auto de infragdo visando a cobranca de
imposto sobre a renda em face de Joao. Os rendimentos cobrados no
auto de infragdo eram decorrentes do trafico de drogas.

A tributacao de valores oriundos de fatos ilicitos decorre do principio
tributario da(o)

A) capacidade contributiva.
B) nao-confisco.

C) pecunia non olet.

D) irretroatividade.

E) anterioridade.

Comentario
Letra C

O principio da pecunia non olet significa “o dinheiro ndo cheira” e
estabelece que a origem ilicita da renda ndao impede sua tributacao.
Assim, mesmo rendimentos provenientes de atividades criminosas,
como o trafico de drogas, podem ser tributados, pois o Direito
Tributario ndo exige que a atividade que gerou a renda seja licita.

Questao 25- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Abreu e Lima - PE -
Procurador Juridico Municipal
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De acordo com a Constituicdao Federal, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patrimonio,
renda ou servicos, uns dos outros.

Trata-se de manifestacao da

A) imunidade heterébnoma.
B) aliquota zero.

C) ndo incidéncia legal.

D) Isencao.

E) imunidade reciproca.

Comentario
Letra E

A imunidade reciproca impede que Unido, Estados, DF e Municipios
instituam impostos sobre o patrimoénio, renda ou servigos uns dos
outros. E uma imunidade prevista diretamente na Constituicao, em
razao do pacto federativo.

Imunidade heterbnoma: ocorre quando um ente federativo concede
imunidade tributaria em relacdo a tributo de competéncia de outro
ente.

Aliquota zero: o tributo incide normalmente, mas sua aliquota é
reduzida a 0%, resultando em auséncia de valor a pagar.
Diferentemente da imunidade, ha incidéncia do tributo.

Nao incidéncia legal: ocorre quando a prépria legislacdao exclui
determinada situagdao do campo de incidéncia do tributo. O fato nao
€ alcancado pela norma tributaria.

Isencdo: é a dispensa legal do pagamento de um tributo que, em
principio, incidiria sobre determinada situagdao. Diferentemente da
imunidade, a isencao decorre de lei, e nao diretamente da
Constituicao.

Questao 26- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Niterdi - RJ - Advogado

Determinada Lei Complementar estadual postergou o inicio do direito
de creditamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) relativo a energia elétrica consumida no
estabelecimento comercial, com vigéncia imediata a publicacdo. Um
contribuinte ajuizou acao sustentando que a lei seria inconstitucional
por violar a anterioridade nonagesimal, pois teria o mesmo efeito de
aumentar a carga tributaria.
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A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do STF, assinale a
opgao correta.

A) A lei é inconstitucional, pois a postergacao de direito de crédito
equipara-se a aumento indireto de tributo, atraindo a
anterioridade nonagesimal.

B) A lei é constitucional, pois a postergacdao do creditamento nao
representa majoracao de tributo, razao pela qual nao se aplica a
anterioridade nonagesimal.

C) A lei é inconstitucional, pois qualquer restricdo ou postergacao
ao aproveitamento de créditos de ICMS sé pode ser disciplinada
por meio de convénio do CONFAZ.

D) A vigéncia da lei deve respeitar a anterioridade anual, ja que ha
reflexo financeiro imediato para o contribuinte.

E) A suspensdo de creditamento equivale a majoracao de aliquota,
hipotese vedada sem a observancia do principio da legalidade
estrita.

Comentario
Letra B

O direito de creditamento é o mecanismo da ndao cumulatividade do
ICMS. Funciona assim: quando uma empresa compra uma mercadoria
ou insumo e paga ICMS nessa operacao, ela pode aproveitar esse ICMS
pago como crédito para abater do ICMS que devera pagar na saida da
mercadoria.

Exemplo simples:

Empresa compra mercadoria — paga R$ 100 de ICMS — fica com R$
100 de crédito.

Depois vende a mercadoria — deve R$ 150 de ICMS.
Utiliza o crédito de R$ 100 — paga apenas R$ 50.

Creditamento = direito de descontar o ICMS ja pago nas etapas
anteriores do ICMS devido nas etapas seguintes.

No caso da questdo, a lei ndo aumentou a aliquota nem criou tributo.
Ela apenas adiou 0 momento em que o contribuinte poderia aproveitar
determinado crédito de ICMS. Embora isso possa aumentar o
desembolso financeiro do contribuinte naquele momento, ndo é
considerado majoracgao do tributo para fins de anterioridade.

Tema 382- STF |
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A postergacao do direito do contribuinte do ICMS de usufruir de
novas hipdteses de creditamento, por ndo representar aumento do
tributo, ndo se sujeita a anterioridade nonagesimal prevista no art.
150, III, c, da Constituicao.

Nao confundir com o tema 1383- STF- O principio da anterioridade
tributaria, geral e nonagesimal, se aplica as hipoteses de reducdo ou
de supressao de beneficios ou de incentivos fiscais que resultem em
majoracao indireta de tributos, observadas as determinacdes e as
excecoes constitucionais para cada tributo.

Questao 27- Prova: FGV - 2025 - AGESAN-RS - Agente de Controle
Financeiro - Contabil

Observe a definigao.

Espécie do género tributo, instituido mediante lei, pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, do SMRSU, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposigao.

O texto define:

A) tarifa.

B) taxa.

C) imposto.

D) cobranca.

E) contribuigao.

Comentario
Letra B

SMRSU significa Servico Publico de Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos. A taxa é uma espécie de tributo que pode ser cobrada pela
utilizagdo efetiva ou potencial de um servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao. Como
o enunciado fala expressamente em ‘“instituido mediante lei” e em
utilizagao efetiva ou potencial de servigo publico, trata-se de taxa, e
ndao de tarifa. Além disso, a sumula vinculante 19 reforca que o
recolhimento do lixo dos imédveis pode ser cobrado por taxas.

Sumula Vinculante 19- Taxa de Coleta de Lixo

I — A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servicos publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis nao viola o art. 145, II, da Constituicao
Federal;
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IT — A taxa cobrada em razao dos servigos de conservacao e limpeza
de logradouros e bens publicos ofende o art. 145, II, da Constituicao
Federal;

III — E constitucional a adogao, no calculo do valor de taxa, de um
ou mais elementos da base de calculo prépria de determinado
imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma base e
outra.

[Tese definida no RE 576.321 QO-RG, rel. min. Ricardo Lewandowski,
P, j. 4-12-2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146.]

Observe que o primeiro caso se trata de servico especifico e no
segundo de servico geral.

Questdao 28- Prova: FGV - 2025 - CFC - Bacharelado em Ciéncias
Contabeis - 2° Exame

Um estudante de contabilidade, ao iniciar seus estudos em Direito
Tributario, depara-se com o conceito fundamental de tributo. Para uma
compreensao precisa, ele busca a definicao legal contida no Cddigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966). De acordo com esse diploma
legal, assinale a opgao que define corretamente o tributo.

A) Tributo é toda prestacao pecuniaria voluntaria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato ilicito, instituida por meio de medida provisoéria e cobrada
mediante atividade administrativa com alguma
discricionariedade.

B) Tributo é toda sancao de ato ilicito, cobrada compulsoriamente
em bens ou servigos, instituida em lei e aplicada com base em
decisdes discriciondrias da administragao publica.

C) Tributo é toda prestacdao pecuniaria compulsdria, em bens ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato ilicito, instituida por qualquer ato normativo e cobrada
mediante atividade administrativa parcialmente vinculada.

D) Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Comentario

Letra D
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Reproducao do conceito exposto no art. 3° do CTN, que carrega as
caracteristicas:

1. Prestacdo pecuniaria;

. Compulsoria;

Paga em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir
N3o constitui sancao de ato ilicito;

Instituida por lei;

o v AW

Atividade administrativa plenamente vinculada

Art. 39/CTN Tributo é toda prestacao pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Questao 29- Prova: FGV - 2025 - ENAC - Exame Nacional dos
Cartérios - 2° Exame

O Estado Alfa, por meio de decreto publicado em 15 de dezembro de
2024, revogou beneficio fiscal anteriormente concedido por convénio
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que reduzia a
base de calculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdao de Servicos (ICMS) sobre insumos agricolas. A norma
revogatoria determinou que os efeitos da revogacao eram imediatos,
com inicio da vigéncia no dia seguinte ao da publicacdo.

Com base no caso acima, é correto afirmar que:

A) a revogacao de beneficio fiscal deve observar o principio da
anterioridade tributaria, anual e nonagesimal, quando implicar
aumento indireto de carga tributaria, como no caso descrito;

B) o ICMS é um tributo que ndo estda sujeito ao principio da
anterioridade, geral e nonagesimal, razao pela qual é possivel a
entrada em vigor imediata da norma que revogou o beneficio
fiscal;

C) o principio da anterioridade, geral e nonagesimal, sé se aplica as
hipéteses de majoracao do tributo, ndao se aplicando nos casos
de extingao de beneficio fiscal, por ndao configurar aumento real
do ICMS;
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D) o ICMS se submete ao principio da anterioridade nonagesimal,
mas nao se submete ao da anterioridade geral, razdo pela qual
a revogacao de beneficio fiscal somente pode entrar em vigor 90
dias apds a publicacdo da norma;

E) o ICMS se submete ao principio da anterioridade geral, mas nao
se submete ao da anterioridade nonagesimal, razao pela qual a
revogacao de beneficio fiscal pode entrar em vigor no primeiro
dia do exercicio seguinte ao da publicacdo da norma.

Comentario
Letra A

A revogacao de beneficio fiscal que resulta em aumento indireto da
carga tributdria é equiparada a majoracao do tributo para fins de
anterioridade. Portanto, deve respeitar tanto a anterioridade anual
quanto a nonagesimal.

Além disso, o ICMS, em regra, respeita tanto a anterioridade anual
quanto a noventena. Excepcionalmente, ICMS Combustiveis s6 aplica
o principio da noventena. Com efeito, ndo seria possivel a vigéncia
imediata.

Tema 1383- STF

O principio da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal, se aplica
as hipdteses de redugdao ou de supressao de beneficios ou de
incentivos fiscais que resultem em majoracgao indireta de tributos,
observadas as determinacdes e as excegodes constitucionais para
cada tributo.

Questao 30- Prova: FGV - 2025 - TJ-ES - Atividade Notarial e de
Registro - Ingresso por Provimento

O Estado Beta teve sua taxa de combate a incéndio, em favor do Corpo
de Bombeiros Estadual, declarada inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado Beta, no ano de 2021, por meio de representacao de
inconstitucionalidade prevista na Constituicao Estadual. Na ocasido, a
Corte entendeu que tal atividade ndo se tratava de servigo publico
especifico e divisivel, violando o conceito de taxa previsto na
Constituicao Estadual. O tributo deixou de ser cobrado. Contudo, a
Assembleia Legislativa Estadual voltou a discutir, em julho de 2025,
projeto de lei reinstituindo a taxa estadual de combate a incéndio nos
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mesmos moldes da lei que havia sido declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica local.

Diante desse cenario e a luz da atual jurisprudéncia do STF sobre o
tema, é correto afirmar que:

A) ndo poderia o estado instituir tributo ja declarado
inconstitucional em representacao de inconstitucionalidade, por
violar a eficacia vinculante de tal decisao;

B) é possivel instituir esse tributo novamente, em razao do carater
de servico publico especifico e divisivel de tal atividade de
combate a incéndio;

C) é possivel instituir tal cobranca, por se tratar de taxa de policia,
gue nao se submete aos requisitos de especificidade e
divisibilidade;

D) embora a decisao em representagao de inconstitucionalidade nao
vincule o Poder Legislativo estadual, a auséncia de especificidade
e divisibilidade de tal atividade impede sua instituicao;

E) tal servigo publico de combate a incéndio é apenas especifico,
mas nao é divisivel, o que impede sua nova instituicao, pois os
requisitos para sua instituicao sao cumulativos.

Comentario
Letra B

O STF decidiu pela constitucionalidade de taxa ESTADUAL de combate
a incéndio e a declaracdao de inconstitucionalidade pelo tribunal
estadual nao impede a funcgao legiferante, por isso o Estado pode criar
nova lei no mesmo sentido.

“"Sao constitucionais as taxas estaduais pela utilizagdao, efetiva ou
potencial, dos servigos publicos de prevencao e combate a incéndios,
busca, salvamento ou resgate prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao pelos corpos de bombeiros militares.” Info 1171. ADPF 1.029.
STF.

Observacdo: Antes, o tribunal entendia inconstitucional a taxa
MUNICIPAL, por ser servico geral de seguranca publica. Agora, defende
que se for especifico, divisivel e instituido por lei ESTADUAL é possivel a

cobrancga, mas a decisao anterior nao foi expressamente revisada.
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QUESTOES SEM COMENTARIOS- FGV

Questao 1- Prova: FGV - 2026 - AL-GO - Analista Legislativo - Analista
de Controle Interno em Financas e Controle

Ao realizar uma obra rodoviaria no valor de $ 40 milhdes, o Estado Alfa
evidenciou que a referida obra resultou na valorizacdo de imdveis
particulares que, em seu conjunto, somava $ 50 milhdes.

Nessa situacdo, o Estado Alfa podera instituir e cobrar dos proprietarios
destes imdveis uma receita orcamentaria classificada como:

A) Tributaria, até o limite de 50 milhdes.

B) Taxa pela prestacao de servigos, sem limites.

C) Contribuicdo de melhoria, até o limite de 40 milhoes.
D) Imposto, sem limites.

E) Tributaria, até o limite de 10 milhdes.

Questao 2- Prova: FGV - 2026 - ALER] - Procurador Legislativo

No exercicio de suas atribuicOes institucionais, a Procuradoria da
Assembleia Legislativa € instada a se manifestar sobre a
constitucionalidade do projeto de lei estadual que institui a taxa
destinada exclusivamente ao custeio de atividades relacionadas a
seguranca publica, abrangendo policiamento ostensivo e agoes
preventivas de vigilancia.

Considerando a Constituicdao Federal, o regime juridico das taxas e o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema,
assinale a afirmativa correta.

A) A taxa é constitucional, pois o policiamento ostensivo constitui
atividade estatal especifica, passivel de remuneracdo mediante
taxa, desde que prevista em lei.

B) A taxa é constitucional se o valor arrecadado for integralmente
vinculado ao custeio das atividades de seguranca publica.

C) A taxa é inconstitucional, pois o policiamento ostensivo integra a
seguranca publica, servico geral e indivisivel, que deve ser
financiado por impostos.

D) A taxa é inconstitucional, pois a cobranca fundada no poder de
policia exige a demonstracdo do exercicio efetivo e regular da
fiscalizacao pela autoridade competente.

99

IGEPP Online | Material Didatico protegido por direitos autorais
e Uso pessoal e exclusivo do aluno |
WWW.igepp.com.br



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

ONLINE

E) A taxa é constitucional desde que cobrada apenas de
contribuintes potencialmente beneficiados pelas agdes de
policiamento ostensivo.

Questao 03- Prova: Prova: FGV - 2025 - AL-AM - Procurador

De acordo com o Sistema Tributario Nacional e os conceitos da doutrina
majoritaria, assinale a alternativa correta sobre os tributos e suas
espécies.

A) Os impostos sao tributos vinculados, pois o seu pagamento
depende da prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel
ao contribuinte.

B) As taxas e as contribuicdes de melhoria sao tributos vinculados,
pois pressupdem uma atuacao estatal diretamente relacionada
ao contribuinte.

C) O empréstimo compulsdério € um tributo facultativo, cuja
instituicdo depende da vontade do contribuinte em aderir a
programas de interesse publico.

D) As contribuicOes sociais de intervengao no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais sao classificadas como
impostos extrafiscais.

E) A funcdo extrafiscal dos tributos esta relacionada exclusivamente
a arrecadacao de receitas, sem qualquer interferéncia em
comportamentos econémicos ou sociais.

Questao 04- Prova: FGV - 2025 - CGE-SP - Auditor Estadual de
Controle - Auditoria - tarde

O Onus tributario dos impostos pode ou nao ser suportado pelo
“contribuinte de direito”, classificando-se, assim como impostos diretos
ou indiretos.

Sobre os impostos diretos, assinale a afirmativa correta.

A) Os fatos geradores desses impostos estdo associados a
comercializacao de bens e a prestacdo de servicos.

B) Os impostos sobre a renda e sobre a circulagao de mercadorias
e servicos sao exemplos de impostos diretos.

C) Os impostos diretos, normalmente, tém caracteristicas de
impostos regressivos, reduzindo as desigualdades na distribuicao
de renda.

D) O 6nus tributario do imposto direto é repassado para terceiros.
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E) Os impostos diretos estdo relacionados a capacidade de
pagamento do contribuinte e seu fato gerador se relaciona a sua
renda ou patrimonio.

Questao 5- Prova: FGV - 2025 - TJ-MS - Juiz Substituto

A empresa Onibus Rapido Ltda. questionou, perante o Poder Judiciario,
a cobranca de diferentes valores, quais sejam:

i Taxa de fiscalizagao anual de transporte coletivo;

ii. Tarifa cobrada dos usuarios pelo servico de transporte; e

iii. Pedagio instituido para custear a conservagao de via
concedida a iniciativa privada.

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do STF sobre a
natureza de taxas, tarifas e pregos publicos, € correto afirmar que:

A) tanto a taxa de fiscalizacao quanto a tarifa de transporte coletivo
possuem natureza de tributo, sujeitando-se ambas ao principio
da legalidade estrita;

B) a tarifa de transporte coletivo, por sua natureza contratual,
sujeita-se ao principio da legalidade tributaria, ao lado da taxa
de fiscalizagao;

C) a tarifa de transporte coletivo é taxa, porque decorre da
prestacao de um servigo publico essencial, especifico e divisivel;

D) a taxa de fiscalizagdo e o pedagio sdo tributos da espécie taxa,
diferenciando-se apenas quanto ao fato gerador e a base de
calculo;

E) o pedagio, assim como a tarifa cobrada dos usuarios pelo servico
de transporte, possui natureza de preco publico e ndo tributaria.

Questao 6- Prova: FGV - 2025 - CGE-SP - Auditor Estadual de Controle
- Contabilidade Publica e Finangas - tarde

O Estado de Minas Gerais recebeu, em 2024, R$ 700.000,00 a titulo
de contribuicao de melhoria.

Esse tributo tem como fato gerador

A) valorizagao imobilidria decorrente de obras publicas.

B) melhoria na geracao de empregos decorrente de incentivos a
empresas.

C) reducgao de acidentes de transito decorrente da modernizacdo de
estradas.
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D) aumento na expectativa de vida decorrente da promogao de
atividade fisica.

E) diminuicdo da desigualdade social decorrente do aumento de
vagas em escolas.

Questdo 7- Prova: FGV - 2025 - TJ-RS - Analista Judicidrio - Area
Administrativa

O Municipio Alfa, a partir de projeto de lei de iniciativa do vereador
Jodo, editou a Lei n° X, criando no ultimo ano duas taxas no ambito
desse ente federativo. A primeira taxa tem como fato gerador os
servicos de coleta, remocao e tratamento de lixo provenientes de
imoveis. Ja o fato gerador da segunda taxa sdao os servicos de
conservacao e limpeza de logradouros publicos. Ambas as taxas
levavam em conta, no calculo do valor devido, alguns elementos
utilizados na base de calculo de outro imposto, mas sem identidade.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a Lei n® X

A) apresenta vicio de iniciativa legislativa.

B) ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade.

C) apresenta vicio de inconstitucionalidade em relacdo ao fato
gerador da primeira taxa.

D) apresenta vicio de inconstitucionalidade em relagdo ao fato
gerador da segunda taxa.

E) apresenta vicio de inconstitucionalidade em relacdo a base de
calculo de ambas as taxas.

Questao 8- Prova: FGV - 2025 - TCE-PE - Auditor de Controle Externo
- Contas Publicas

O Estado X editou norma instituindo a chamada “Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploragao de
Recursos Hidricos” (TFRH), com base de calculo fixada por volume de
agua utilizado.

Com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema
e na legislacao aplicavel, assinale a afirmativa correta.

A) A taxa ambiental estadual é inconstitucional, pois compete
apenas a Unido instituir taxas relativas a fiscalizacdo de recursos
naturais, dada sua titularidade originaria sobre os bens da
natureza.
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B) O valor da taxa ambiental pode ser livremente definido pelo ente
federativo, inclusive com finalidade arrecadatdria, desde que
prevista em lei especifica estadual.

C) A taxa cobrada pela fiscalizacdo ambiental é constitucional,
desde que respeite o critério da equivaléncia razoavel entre o
valor exigido e o custo da atividade estatal exercida.

D) A utilizacdo de volume de dgua como base de calculo da taxa de
fiscalizacdo é inconstitucional, pois caracteriza elemento tipico de
imposto, nao de taxa.

E) A existéncia de fiscalizacdo ambiental exercida por mais de um
ente federativo impede a cobranca de taxa por parte do Estado,
sob pena de bitributacao.

Questao 9- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Niterdi - RJ - Advogado

O Municipio Alfa, por meio de leis especificas, instituiu trés taxas, que
decorriam da oferta dos seguintes servicos aos municipes ou do
exercicio do poder de policia:

I. Conservacgao e limpeza de logradouros e bens publicos;

IT1. Renovacao de funcionamento e localizacao de
estabelecimentos empresariais, em razao da fiscalizagao
efetivamente realizada por 6rgdos municipais;

III. Uso de espacos publicos municipais por concessionarias
prestadoras do servigo publico de fornecimento de energia
elétrica.

E correto afirmar, em relacdo & conformidade constitucional dessas
trés taxas, que

A) todas sao constitucionais.

B) apenas a taxa I é constitucional.

C) apenas a taxa II é constitucional.

D) apenas as taxas I e III sao constitucionais.
E) apenas as taxas II e III sao constitucionais.

Questao 10- Prova: FGV - 2025 - PGM - R] - Analista de Procuradoria
- Especialidade Direito / Analista de Procuradoria / Analista Legislativo
- Especialidade Direito

O Sistema Tributario Nacional organiza-se em uma estrutura
hierarquica que vai desde a Constituicao Federal até atos normativos
infralegais.

Sobre o tema, assinale a afirmativa correta.
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A) As taxas podem ser instituidas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, independentemente de
gualquer relacao com servicos publicos ou exercicio de poder de
policia.

B) A contribuicao de melhoria tem como caracteristica principal ser
um tributo que incide sobre a valorizagcao imobiliaria decorrente
da realizacao de obra publica.

C) As multas de transito sao consideradas tributos, pois possuem
natureza pecuniaria e sao compulsorias.

D) O empréstimo compulsério pode ser instituido por qualquer ente
federativo, desde que haja previsao em lei ordinaria.

E) Os impostos possuem destinagao vinculada por lei, devendo ter
sua arrecadacao destinada a finalidades especificas.

Questao 11- Prova: FGV - 2025 - TCE-PE - Procurador do Tribunal de
Contas

A sociedade empresaria Alfa foi autuada em fiscalizagdo realizada pelo
orgdao competente do Municipio Beta, dai resultando a instauracdo de
processo administrativo fiscal visando a cobranca dos valores
decorrentes da obrigacdao tributaria principal. Ao ser instada a
apresentar defesa, Alfa argumentou existirem aspectos periféricos que
nao foram devidamente considerados, sendo necessaria a realizacao
de diligéncias para o seu devido esclarecimento. Em resposta, foi-lhe
informado que a realizacdo de diligéncias e pericias deveria ser
antecedida do recolhimento da taxa devida, criada pela Lei Municipal
n° X, o que gerou a irresignacao de Alfa, que entendia ser indevido o
pagamento almejado.

Na situacao descrita, em relagdao a conformidade constitucional da taxa
criada pela Lei Municipal n° X, é correto afirmar que:

A) se insere no ambito da competéncia tributaria de Beta e pode ser
cobrada pela atividade desenvolvida, desde que nao seja
estabelecida em valor fixo.

B) decorre indiretamente do tributo objeto do dever fiscal principal,
0 que é incompativel com as limitagdes constitucionais ao poder
de tributar.

C) tem como fato gerador um servico especifico e divisivel, sendo
constitucional, desde que preserve a isonomia entre os
contribuintes, tendo um valor invariavel.

D) como a taxa é um tributo direto, ndo enumerado na ordem
constitucional, ha liberdade valorativa de Alfa para definir a
atividade tributada e o valor devido, se fixo ou variavel.
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E) é incompativel com a ampla defesa no processo administrativo
fiscal, instaurado de oficio pela administracao tributaria, e que
nao pode ser utilizado para onerar Alfa antes do seu desfecho.

Questao 12- Prova: FGV - 2026 - ENAM - Exame Nacional da
Magistratura - ENAM - 2026.1

As imunidades tributarias sdo limitacdes constitucionais ao poder de
tributar. Consistem em hipdteses previstas diretamente na
Constituicao, em que determinados bens, pessoas, rendas ou
atividades sao excluidos da incidéncia de tributos. Em muitos casos, as
imunidades visam proteger valores considerados fundamentais pelo
constituinte, como o pacto federativo, a liberdade religiosa, a liberdade
de expressao e o funcionamento de instituicdes de relevante interesse
publico.

Considerando essa tematica, a luz da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) e dos dispositivos constitucionais aplicaveis,
avalie as afirmativas a seguir.

I. A imunidade tributaria prevista no Art. 150, inciso VI, alinea
e, da Constituicao Federal (“fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias épticas de leitura a
laser”) se aplica as importagdes de suportes materiais
produzidos fora do Brasil.

IT. Sociedade de economia mista, cuja participacdao acionaria é
negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente,
esta voltada a remuneracao do capital de seus controladores
ou acionistas, nao estd abrangida pela regra da imunidade
tributdria prevista no Art. 150, inciso VI, alinea a, da
Constituicao, unicamente em razao das atividades
desempenhadas.

III. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre entidades religiosas e
templos de qualquer culto, inclusive suas organizagoes
assistenciais e beneficentes.

Esta correto o que se afirma em
A) I, apenas.
B) I e II, apenas.
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C) I e III, apenas
D) II e III, apenas.
E) I, II e III.

Questao 13- Prova: FGV - 2026 - MPE-MT - Promotor de Justica
Substituto

Uma organizacdao nao governamental dedicada a fiscalizagdo das
estruturas estatais de poder encaminhou representacdo ao Ministério
Publico do Estado Sigma, que tem por objeto a forma de calculo e de
cobranca do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) no exercicio financeiro W.

De acordo com a representacao, a atualizagdo monetaria do valor venal
do imodvel, com base em indice oficial e critérios fixados em lei
municipal, foi promovida pelo Decreto X, enquanto o Decreto Y disp0s
sobre a data de vencimento do imposto, sendo ambos editados no
exercicio financeiro W.

O 6rgdo de execucao com atribuicdo observou corretamente que:

A) o Decreto X infringiu o principio da legalidade, mas ndo o Decreto
Y.

B) os Decretos X e Y infringiram os principios da legalidade e da
anterioridade tributaria.

C) os Decretos X e Y ndo infringiram os principios da legalidade e
da anterioridade tributaria.

D) os Decretos X e Y infringiram o principio da legalidade, mas ndo
o da anterioridade tributaria.

E) os Decretos X e Y infringiram o principio da anterioridade
tributaria, mas nao o da legalidade.

Questao 14- Prova: FGV - 2026 - PGE-AC - Procurador do Estado

A Organizagao Religiosa ABC resolveu doar, para entidade religiosa
coirma no continente africano, uma embarcacao de sua propriedade, a
fim de auxiliar na realizagao de deslocamento de ministros religiosos
para cumprimento de atividades religiosas em pais africano.

Em razdo disso, requereu junto a Secretaria Estadual de Fazenda do
Estado Alfa, onde estava sediada, o reconhecimento de imunidade
tributaria sobre a doacao a ser feita, entregando comprovacdo da
regular constituicdo da entidade religiosa no exterior, da destinagao
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gue seria dada a embarcacdo e que, segundo a lei estrangeira, tal
entidade também nao paga impostos.

O Fisco estadual negou tal pedido, indicando que o Imposto de
Transmissao Causa Mortis e Doagoes (ITCMD) deveria ser recolhido.

Diante desse cenario, o Fisco estadual esta

A) correto, pois é obrigatério as organizacdes religiosas, como
condicdo para fruicdo da imunidade tributaria, aplicarem
integralmente, no Brasil, os seus recursos na manutencao dos
seus objetivos institucionais.

B) correto, pois tal operacao é considerada distribuicdo indevida de
parcela de seu patrimoénio a um terceiro beneficidrio, o que
impede a fruicdo da imunidade tributaria.

C) correto, pois somente a doacgao feita por organizacao religiosa,
como pessoa juridica imune, a uma pessoa fisica no exterior seria
imune de tributagao.

D) equivocado, pois o fato de a doacao ser feita a uma organizacao
religiosa estrangeira congénere, para fins igualmente religiosos,
ndo afasta a imunidade tributaria de impostos prevista na
Constituicao Federal.

E) equivocado, pois, embora nao se trate de hipdtese de aplicacdo
de imunidade tributaria constitucional, o Cdédigo Tributario
Nacional expressamente prevé a existéncia de isencdo tributaria
para este tipo de doacao com finalidade religiosa.

Questao 15- Prova: FGV - 2026 - MPE-R] - Promotor de Justica
Substituto

Assinale a opgao que indica, corretamente, os principios constitucionais
que fundamentam a criacao de regimes especiais de fiscalizagao
aplicaveis a grandes contribuintes e a devedores contumazes.

A) Legalidade, anterioridade e irretroatividade, por se tratarem de
medidas que impactam diretamente a exigéncia do crédito
tributario.

B) Isonomia material, capacidade contributiva e livre concorréncia,
na medida em que autorizam o tratamento diferenciado para as
situacOes desiguais e evitam distorgdes concorrenciais.

C) Seguranca juridica e protecdo da confianca, pois tais regimes
visam estabilizar a arrecadacgao tributaria.

D) Vedagao ao confisco e dignidade da pessoa humana, tendo em
vista o carater sancionatoério das medidas fiscais.
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E) Federalismo fiscal e reparticdo de competéncias, por se tratarem
de matéria vinculada a autonomia dos entes federativos.

Questao 16- Prova: FGV - 2026 - TCE-SC - Auditor Fiscal de Controle
Externo - Ciéncias Contabeis

A Lei Complementar n® 214/2025 instituiu o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS).

Esse imposto é de competéncia compartilhada entre

A) Municipios e Uniao.

B) Estados e Municipios.

C) Estados e Distrito Federal.

D) Estados, Distrito Federal e Uniao.

E) Estados, Municipios e Distrito Federal.

Questao 17- Prova: FGV - 2026 - TCE-SC - Auditor Fiscal de Controle
Externo - Direito

O Estado Alfa instituiu, pela lei ordinaria estadual XXX/2023, publicada
em 11/09/2023, a incidéncia de Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) aquaticos e aéreos.

Diante desse cenario, a luz da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988)
e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa
correta.

A) A cobranca do IPVA instituido pela Lei XXX/2023 somente
poderia ser iniciada a partir de 01/01/2024.

B) Somente apdés 90 dias, contados de 01/01/2024, poderia ser
iniciada a cobranca do IPVA instituido pela Lei XXX/2023.

C) Apenas a partir de 01/01/2025, apoés o advento da chamada
“Reforma Tributdria do Consumo”, a Lei XXX/2023 podera
produzir os seus efeitos.

D) A Lei XXX/2023 ndo poderia estabelecer essas novas hipoteses
de incidéncia de IPVA em razao do vicio formal de nao se tratar
de lei complementar.

E) A Lei XXX/2023 ndo podera produzir efeitos em tempo algum,
por estabelecer hipoteses de incidéncia que ndo eram
constitucionalmente admitidas.

Questao 18- Prova: FGV - 2026 - TJ-MS - Outorga de Delegagoes de
Notas e de Registro - Ingresso por Remogao
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O Municipio X autuou o tabelionato Y (servico notarial delegado a
pessoa fisica) exigindo ISS sobre os servicos notariais e de registro
realizados no exercicio de 2024, com fundamento na lei municipal de
regéncia. O delegatério impugna administrativamente a autuacdo
alegando que (i) se trata do servigo publico tipico do estado e (ii) se
aplica, no caso, imunidade reciproca.

A luz da Constituicao, da Lei Complementar n°® 116/2003 (LC 116) e
da jurisprudéncia do STF, é correto afirmar que:

A) os servicos notariais ndo podem sofrer incidéncia de ISS, pois
nao estao previstos na lista de servicos anexa a LC 116, que é
taxativa;

B) a imunidade reciproca alcanca o delegatario por atuar em nome
do estado, o que impede a incidéncia do ISS sobre sua
remuneragao;

C) a incidéncia do ISS sobre os servicos notariais e de registro é
constitucional, desde que o imposto incida apenas sobre o lucro
obtido pelo delegatario, e ndo sobre o prego do servico;

D) a incidéncia do ISS sobre servigos notariais depende de prévio
convénio nacional especifico (modelo CONFAZ) para ser valida,
ainda que exista lei municipal e LC 116;

E) o ISS incide sobre servicos notariais e de registro, pois a
imunidade reciproca protege os entes federados, ndao o
delegatario.

Questao 19- Prova: FGV - 2026 - TJ-PA - Juiz Substituto

Uma entidade beneficente de assisténcia social, certificada nos termos
da Constituicao, adquire equipamentos no mercado interno para uso
proprio em suas atividades institucionais. Nos precos pagos, ha
destaque de ICMS e IPI cobrados do fornecedor. A entidade ajuiza acao
requerendo o reconhecimento de imunidade tributaria e a restituicdo
dos referidos tributos pagos, sob o argumento de que, como é imune,
nao pode suportar o 6nus econdmico dos impostos incidentes sobre
mercadorias destinadas as suas finalidades essenciais.

A luz da legislacdo e da jurisprudéncia, é correto afirmar que:

A) a imunidade subjetiva abrange também tributos indiretos
quando destinados a atividades essenciais da entidade
beneficiaria, ainda que como contribuinte de fato;

B) a repercussao econémica do imposto deve ser apurada no caso
concreto, para afastar a incidéncia tributaria sempre que houver
transferéncia integral do encargo ao ente imune;
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C) a imunidade tributaria subjetiva das entidades beneficentes de
assisténcia social impede que elas suportem 6nus econdmico de
tributos, ainda que figurem como contribuintes de fato;

D) a jurisprudéncia do STF estende a imunidade as hipdteses em
que a entidade imune adquire bens no mercado interno,
independentemente da sua posicao juridica na relagao tributaria;

E) a imunidade tributaria subjetiva somente se aplica ao
contribuinte de direito; sendo a entidade mera contribuinte de
fato, o valor pago a titulo de ICMS e IPI integra o preco da
operacgao, nao sendo juridicamente correto o pedido.

Questao 20- Prova: FGV - 2026 - ALER] - Procurador Legislativo

A Constituicao Federal estabeleceu a competéncia tributaria como
instrumento de reparticio do poder de tributar entre os entes
federativos, definindo os limites e as garantias tanto do Estado quanto
do contribuinte.

Considerando o conceito e as caracteristicas da competéncia tributaria,
assinale a afirmativa correta.

A) A competéncia tributdria consiste na aptiddao para arrecadar
tributos ja instituidos, podendo ser delegada a outro ente
federativo por meio de lei complementar, desde que preservada
a titularidade da receita.

B) A competéncia tributdaria ¢é indelegavel, intransferivel e
irrenunciavel, mas admite que o ente federado autorize outro a
instituir tributos em seu nome, desde que por prazo
determinado.

C) A competéncia tributaria traduz a capacidade de inovar na ordem
juridica, criando tributos por meio de lei, nos limites
constitucionais, sendo indelegavel, intransferivel e irrenunciavel.

D) A competéncia tributaria pode ser renunciada quando o ente
federado concede isencao tributaria por prazo indeterminado,
desde que observados os principios da legalidade e da
anterioridade.

E) A competéncia tributaria confunde-se com a capacidade
tributaria ativa, razao pela qual ambas possuem idéntico regime
juridico quanto a delegacdo, transferéncia e renuncia.

Questao 21- Prova: FGV - 2025 - AL-AM - Procurador

A sociedade empresaria Alfa atua no setor de publicacdes de cunho
cultural, veiculadas em meio impresso e digital, e figurou, como
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contribuinte de fato ou de direito, em certas operagdes que poderiam
eventualmente configurar o fato gerador do imposto sobre "operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
gue as operacoes e as prestacoes se iniciem no exterior" (ICMS). Essas
operacgoes consistiam em atividades de compra ou venda de:

I. livro eletronico (e-book), incluindo os suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo;

II. tintas e chapas de gravacdo destinadas a publicacdo de
jornal, vindas do exterior;

ITI.albuns de figurinhas.

Considerando a natureza dessas operagoes, sob o viés da imunidade
tributaria, é correto afirmar que

A) todas sao imunes.

B) apenas a operagao I é imune.

C) apenas a operacao II é imune.

D) apenas as operagoes I e III sao imunes.
E) apenas as operagoes II e III sdao imunes.

Questao 22- Prova: FGV - 2025 - CGE-SP - Auditor Estadual de
Controle - Auditoria - tarde

A tributacdo € um mecanismo para reduzir ou agravar as desigualdades
socioecondmicas, na medida em que interfere na disponibilidade de
renda dos individuos.

Sobre esse tema, associe os conceitos apresentados a seguir aos
respectivos regimes de tributacao.

1. Imposto Neutro. 2. Imposto Progressivo. 3. Imposto Regressivo.

( ) O imposto implementado nao afeta a distribuicao de renda, pois o
onus tributario é igual para todas as camadas da populacgao.

() Caracteriza-se pela adocdo de aliquotas marginais que diminuem a
renda disponivel, mantendo uma relagdo crescente entre a renda e o
imposto a pagar.

() As aliquotas marginais dos impostos aumentam a renda disponivel
(impostos proé-ciclicos), ou seja, a relagao entre o imposto a pagar e a
renda decresce com o0 aumento da renda
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Assinale a opcao que apresenta a relagao correta, na ordem
apresentada.

A)1-2-3.
B)3-1-2.
C)2-3-1.
D)3 -2- 1.
E)1-3-2.

Questdo 23- Prova: FGV - 2025 - TRF - 62 REGIAO - Juiz(a) Federal
Substituto(a)

A Associacao Luz e Vida, entidade religiosa sem fins lucrativos, realiza
atividades de assisténcia social gratuita a pessoas em situagao de
vulnerabilidade, como fornecimento de alimentos, abrigo e orientacao
juridica.

Para ampliar suas acdes, importou equipamentos hospitalares
destinados ao atendimento de idosos e aplicou parte de seus recursos

financeiros em investimentos de curto prazo, com o objetivo de
preservar o valor de suas reservas.

A Receita Federal exigiu o pagamento de Imposto de Importagao (II),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Imposto sobre
Operacdes Financeiras (IOF) sobre as respectivas operagoes.

Com base na Constituicdo Federal e na jurisprudéncia e considerando
gue a associacao atende os requisitos legais para fruicao da imunidade,
assinale a afirmativa correta.

A) A imunidade das entidades assistenciais e religiosas restringe-se
aos impostos diretamente incidentes sobre o patrimodnio, renda
ou servigos, nao abrangendo tributos sobre importacao de bens
destinados a suas finalidades.

B) A imunidade nao se estende ao IOF, pois incide sobre operacgoes
financeiras de carater oneroso e nao integra o conceito de
imposto sobre patrimonio, renda ou servicos.

C) A imunidade tributaria alcanca o II, o IPI e o IOF, pois esses
tributos, ainda que ndo incidam diretamente sobre patrimonio,
renda ou servicos, afetam indiretamente o patrimonio e as
receitas das entidades imunes.
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D) A imunidade abrange o IOF, mas nao se estende ao II e ao IPI,
pois se restringe aos impostos diretamente incidentes sobre o
patrimonio, renda ou servicos.

E) A imunidade das entidades de assisténcia social somente alcanca
bens utilizados em suas finalidades essenciais adquiridos no
mercado interno, nao alcancando bens importados.

Questao 24- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Abreu e Lima - PE -
Procurador Juridico Municipal

A Fazenda Nacional lavrou auto de infracao visando a cobranca de
imposto sobre a renda em face de Joao. Os rendimentos cobrados no
auto de infragdo eram decorrentes do trafico de drogas.

A tributacao de valores oriundos de fatos ilicitos decorre do principio
tributario da(o)

A) capacidade contributiva.
B) nao-confisco.

C) pecunia non olet.

D) irretroatividade.

E) anterioridade.

Questao 25- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Abreu e Lima - PE -
Procurador Juridico Municipal

De acordo com a Constituicao Federal, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patrimonio,
renda ou servigos, uns dos outros.

Trata-se de manifestacao da

A) imunidade heterbnoma.
B) aliquota zero.

C) nao incidéncia legal.

D) Isencgao.

E) imunidade reciproca.

Questao 26- Prova: FGV - 2025 - Prefeitura de Niteroi - RJ - Advogado

Determinada Lei Complementar estadual postergou o inicio do direito
de creditamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) relativo a energia elétrica consumida no
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estabelecimento comercial, com vigéncia imediata a publicacdo. Um
contribuinte ajuizou acao sustentando que a lei seria inconstitucional
por violar a anterioridade nonagesimal, pois teria o mesmo efeito de
aumentar a carga tributaria.

A luz da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia do STF, assinale a
opgao correta.

A) A lei é inconstitucional, pois a postergacao de direito de crédito
equipara-se a aumento indireto de tributo, atraindo a
anterioridade nonagesimal.

B) A lei é constitucional, pois a postergacao do creditamento nao
representa majoracao de tributo, razao pela qual ndo se aplica a
anterioridade nonagesimal.

C) A lei é inconstitucional, pois qualquer restricao ou postergagao
ao aproveitamento de créditos de ICMS sé pode ser disciplinada
por meio de convénio do CONFAZ.

D) A vigéncia da lei deve respeitar a anterioridade anual, ja que ha
reflexo financeiro imediato para o contribuinte.

E) A suspensdo de creditamento equivale a majoracao de aliquota,
hipotese vedada sem a observancia do principio da legalidade
estrita.

Questao 27- Prova: FGV - 2025 - AGESAN-RS - Agente de Controle
Financeiro - Contabil

Observe a definigao.

Espécie do género tributo, instituido mediante lei, pela utilizagao,
efetiva ou potencial, do SMRSU, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicao.

O texto define

A) tarifa.

B) taxa.

C) imposto.

D) cobranga.

E) contribuigao.

Questao 28- Prova: FGV - 2025 - CFC - Bacharelado em Ciéncias
Contabeis - 29 Exame

Um estudante de contabilidade, ao iniciar seus estudos em Direito
Tributario, depara-se com o conceito fundamental de tributo. Para uma
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compreensao precisa, ele busca a definicao legal contida no Cdédigo
Tributdrio Nacional (Lei n® 5.172/1966). De acordo com esse diploma
legal, assinale a opcao que define corretamente o tributo.

A) Tributo é toda prestacdo pecuniaria voluntaria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de
ato ilicito, instituida por meio de medida provisoéria e cobrada
mediante atividade administrativa com alguma
discricionariedade.

B) Tributo é toda sancao de ato ilicito, cobrada compulsoriamente
em bens ou servigos, instituida em lei e aplicada com base em
decisdes discricionarias da administracao publica.

C) Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em bens ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato ilicito, instituida por qualquer ato normativo e cobrada
mediante atividade administrativa parcialmente vinculada.

D) Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

Questao 29- Prova: FGV - 2025 - ENAC - Exame Nacional dos
Cartorios - 2° Exame

O Estado Alfa, por meio de decreto publicado em 15 de dezembro de
2024, revogou beneficio fiscal anteriormente concedido por convénio
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que reduzia a
base de calculo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdao de Servicos (ICMS) sobre insumos agricolas. A norma
revogatoria determinou que os efeitos da revogagdo eram imediatos,
com inicio da vigéncia no dia seguinte ao da publicacdo.

Com base no caso acima, é correto afirmar que:

A) a revogacao de beneficio fiscal deve observar o principio da
anterioridade tributaria, anual e nonagesimal, quando implicar
aumento indireto de carga tributaria, como no caso descrito;

B) o ICMS é um tributo que ndo estd sujeito ao principio da
anterioridade, geral e nonagesimal, razdo pela qual é possivel a
entrada em vigor imediata da norma que revogou o beneficio
fiscal;

C) o principio da anterioridade, geral e nonagesimal, sé se aplica as
hipoteses de majoracao do tributo, ndo se aplicando nos casos
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de extincdo de beneficio fiscal, por ndo configurar aumento real
do ICMS;

D) o ICMS se submete ao principio da anterioridade nonagesimal,
mas nao se submete ao da anterioridade geral, razdo pela qual
a revogacao de beneficio fiscal somente pode entrar em vigor 90
dias apds a publicacdo da norma;

E) o ICMS se submete ao principio da anterioridade geral, mas nao
se submete ao da anterioridade nonagesimal, razao pela qual a
revogacao de beneficio fiscal pode entrar em vigor no primeiro
dia do exercicio seguinte ao da publicacdo da norma.

Questao 30- Prova: FGV - 2025 - TJ-ES - Atividade Notarial e de
Registro - Ingresso por Provimento

O Estado Beta teve sua taxa de combate a incéndio, em favor do Corpo
de Bombeiros Estadual, declarada inconstitucional pelo Tribunal de
Justica do Estado Beta, no ano de 2021, por meio de representacao de
inconstitucionalidade prevista na Constituicao Estadual. Na ocasiao, a
Corte entendeu que tal atividade ndo se tratava de servigo publico
especifico e divisivel, violando o conceito de taxa previsto na
Constituicao Estadual. O tributo deixou de ser cobrado. Contudo, a
Assembleia Legislativa Estadual voltou a discutir, em julho de 2025,
projeto de lei reinstituindo a taxa estadual de combate a incéndio nos
mesmos moldes da lei que havia sido declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica local.

Diante desse cenario e a luz da atual jurisprudéncia do STF sobre o
tema, é correto afirmar que:

A) ndo poderia o estado instituir tributo ja declarado
inconstitucional em representacao de inconstitucionalidade, por
violar a eficacia vinculante de tal decisao;

B) é possivel instituir esse tributo novamente, em razdao do carater
de servico publico especifico e divisivel de tal atividade de
combate a incéndio;

C) é possivel instituir tal cobrancga, por se tratar de taxa de policia,
gue nao se submete aos requisitos de especificidade e
divisibilidade;

D) embora a decisao em representacao de inconstitucionalidade nao
vincule o Poder Legislativo estadual, a auséncia de especificidade
e divisibilidade de tal atividade impede sua instituicao;
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E) tal servico publico de combate a incéndio é apenas especifico,
mas nao é divisivel, o que impede sua nova instituicao, pois os
requisitos para sua instituicdo sdo cumulativos.

GABARITO

01-C 06- A 11- A 16- E 21-D 26- B
02-C 07-D 12-D 17-E 22- A 27-B
03-D 08-C 13- C 18- E 23-C 28-D
04- E 09- C 14- D 19- E 24- C 29- A
05- E 10- B 15- B 20- C 25- E 30-B
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