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1. ESTADO E FINANGCAS PUBLICAS

Financas Publicas é ramo do estudo econ6mico em que temos o governo,

responsavel pela aplicacdao de politicas que visem ao continuo aumento do bem-
estar da populacao. E para que o governo possa realizar politicas de alocacao e
de realocacdo de recursos escassos, torna-se imprescindivel a existéncia de
fontes de arrecadacao de recursos, necessarias ao pagamento dos gastos
publicos e ao custeio da “maquina publica”, que também é responsavel pelos
estudos”.

De acordo com Musgrave, Finangas Governamentais € a terminologia
usada, tradicionalmente, q qual é aplicada ao conjunto de problemas da politica
econdmica que envolvem o uso de medidas de receitas publicas, notadamente
de tributacao, e de dispéndios publicos e tudo que os orbitam.

A lei resultante do artigo 163 da Constituicao Federal de 1988 que dispoe
sobre as finangas publicas é a Lei Complementar n° Lei 101/2000, popularmente
chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal, editado no desejo que criar normas
fiscais rigidas quanto ao trato dos recursos publicos.

(FGV - SEFAZ- MT - Auditor Fiscal Tributario da Receita Municipal - Prova 2 -

2014) Assinale a opcao que apresenta elemento estranho ao conceito legal de

tributo.

A) Prestacdo compulsoria.

B) Prestacao pecuniaria.

C) Prestacao com natureza de sancgao.

D) Prestacao cobrada mediante atividade administrativa vinculada.

E) Prestacéo instituida em lei.

Comentarios: prestacdo com natureza de sancdo ndo faz parte do contexto de
tributo.

Gabarito: C.

Ratificando, as Financas Publicas € um ramo da ciéncia econ6mica que

sempre despertou pouco interesse dos economistas e que, por isso mesmo,
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sempre foi dominada por profissionais de outras areas, especialmente por alguns
poucos servidores publicos que lidavam diretamente com as contas do setor
publico. Recentemente, por conta da crise crOnica por que vem passando a
Administracdo Publica no Brasil desde os anos 80 do século passado, é que este
ramo da economia vem merecendo maiores estudos e discussdes dos
profissionais economistas.

Basicamente, a disciplina trata dos gastos do setor publico e das formas e
mecanismos de financiamento desses gastos. Com esse ponto de partida, sao
desenvolvidos estudos, teses, teorias e modelos que procuram explicar a
evolucdao da participagcao setor publico na economia, as formas de intervencdo
do Estado na atividade econdmica, as fontes e origens das receitas publicas bem
como a evolugao crescente dessas receitas relativamente ao produto/renda

I\\

nacional. Também sdo desenvolvidas teorias sobre o nivel “6timo” dos gastos e
das receitas publicas e sobre eventuais distorcdes causadas pela tributagdao na
economia.

Uma das regras mais contundentes sobre finangas publicas recai sobre a
lei complementar n® 101/2000, batizada de Lei de Responsabilidade Fiscal, que,

em seu art. 1°, determina que ela estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II,
artigo 163 e artigo 169, do Titulo VI da Constituicdo Federal de 1988

(ISAE - 2011 - AL-AM - Analista — Controle) Assinale a alternativa que apresenta
a lei resultante do artigo 163 da Constituicao Federal de 1988 que dispbe sobre
as financas publicas.

A) Lei 101/00.

B) Lei 4.320/64.

C) Lei 8.666/93.

D) Lei 11.638/07.

E) Lei 11.941/009.
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Comentarios: alei que estabelece normas sobre as financas publicas, resultante
do artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, é a Lei 101/2000, batizada de
Lei de Responsabilidade Fiscal

Gabarito: A.

Por fim, as financas publicas se materializam por meio de uma politica

denominada de fiscal, a qual se relaciona com as receitas, arrecadagao e

renuncia, e despesas governamentais.

2. ESTADO E POLITICA FISCAL

Na realidade, a politica fiscal ndao se trata apenas de um instrumento, mas
sim de um conjunto de agGes do governo para ajustar esses niveis de gasto.
Do ponto de vista da analise econdmica, as financas publicas se
materializam na chamada politica fiscal que se constitui, sem duvida, num dos
principais instrumentos de intervencdo na atividade econémica de que dispde o
governo, consistindo, basicamente, de:
< No tovante as receitas: aumentos, rendncias ou reducdes do nivel de
receitas, notadamente, tributos (alguma bancas e questdes de provas
especificam para os impostos).
< No tovante as despesas: aumentos, reducdes ou contingenciamentos
(cortes) das despesas do governo, como, por exemplo, construcao de
escolas, de hospitais, de estradas, ou, ainda, gastos com o funcionamento

da maquina administrativa e com o pagamento de funcionarios;

E por meio da politica fiscal - espelhada no seu planejamento e orcamento
- que o governo interfere na alocagao (funcao alocativa) de recursos, oferecendo
bens e servicos que, deixados as forcas de mercado, nao seriam produzidos pelo

setor privado. Este seria o caso dos chamados bens publicos (seguranca
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nacional, corpo de bombeiros, policia etc.), dos bens semipublicos ou bens
meritérios (educacao e salde, por exemplo) e, quando aquele é falho, até bens
privados (como servico bancario, telefonico, elétrico, aeroportuario etc.).

E ainda por meio dela que o governo procura melhorar a distribuicdo da
renda no Pais, tributando mais os que ganham mais e realizando “transferéncias”
para 0s grupos menos favorecidos da sociedade (fungdo distributiva).
Adicionalmente, a politica orcamentaria do governo contribui para a
estabilizacdo (funcdo estabilizadora) da atividade econb6mica. Esta funcgao
estabilizadora, exercida através de instrumentos macroecondmicos, objetiva a
geracdo de um maior niumero de empregos na economia, a estabilizacao dos
precos e o equilibrio do balanco de pagamento do Pais.

Logo, em ambito econdmico, que as finangas publicas tém como meta
corrigir as falhas de mercado, atingindo metas especificas como melhorar a
oferta de bens publicos, estimular a concorréncia da oferta, estimular atividades
que tragam beneficios sociais e desestimular as que tragam prejuizos sdcias,
manter bom nivel de emprego, intervindo mais ou menos nas relacdes
mercantis.

Comumente, as finangas publicas abrangem ou abarcam:

> Despesas (despesas orcamentarias e divida e endividadmento)
> Receitas publica (tributagao, renuncia, divida ativa);
> Relagao umbilical com o planejamento e orgamento publico.

Além desses objetos, o estudo das financas publicas abarca as decisdes
governamentais que influenciam a atividade econdmica, ou seja, a politica
econdmica, que, em outras palavras, € o conjunto de medidas tomadas e de
normas estabelecidas por um governo para atingir seus objetivos econémicos,

que sao as politicas fiscal, cambial, monetaria e crediticia.

3. FUNCOES ECONOMICAS DO ESTADO (DA LOA)
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O Estado pode intervir na economia e na sociedade de forma mais
contundente ou mais de forma mais suave, beirado ou ndo o imperceptivel.
Desde o fomento até a materializacdo da equidade social, € comum nos

depararmos com acdes e medidas estatais no alcance do equilibrio.

3.1) Tipos

De acordo com a classificacao tradicional de Musgrave, as atribuicdoes do
governo na economia enquadram-se em trés grandes ramos, cada uma delas
dando origem a uma funcao do Estado, ou fungao do governo, denominadas
funcdes econbmicas classicas do Estado, as quais se tornam mais necessarias
quando ha crises, distorgdes, gargalos, vicios e outros entraves relevantes,
opondo-se ao crescimento econdmico € a boa e razoavel conjuntura social, a

saber:

v' Funcao Alocativa: registra, processa e evidencia os atos de gestao cujos
efeitos possam produzir modificacdes no patrimonio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungdes especificas de controle, como
construir um viaduto.

v' Funcao Distributiva: refere-se a distribuicao, por parte do governo, de
rendas e riquezas, buscando uma adequacao aquilo que a sociedade acha
justo, como criar um progrma social de distruibucao de renda.

v' Funcao Estabilizadora: corresponde a aplicacao de diversas politicas
econ6micas, pelo governo, a fim de promover o emprego, O
desenvolvimento e a estabilidade, quando o mercado é incapaz de
assegurar o alcance dos objetivos, como criar uma idade minima para se

aposentar.

Elas se tornam mais necessarias quando ha crises, distorgdes, gargalos,

vicios e outros entraves relevantes, opondo-se ao crescimento econémico e a
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boa e razoavel conjuntura social, aplicando politicas anticiclicas (remédios) para

a economia equalizar.

(Cespe - 2010 - ABIN - Agente Técnico de Inteligéncia - Area de Contabilidade)
A acdo do governo por meio da politica fiscal abrange as funcdes alocativa,
distributiva e fiscalizadora.

Comentarios: as funcbes sdo alocativa, distributiva e fiseatizadera estabilizadora.
Gabarito: Errada.

(Cespe - 2015 - FUB - Administrador) O orcamento publico possui trés funcoes
distintas que coexistem simultaneamente: alocativa, distributiva e
estabilizadora.

Comentarios: as funcbes sdo alocativa, distributiva e estabilizadora.

Gabarito: Certa.

(Cespe - 2012 - TC-DF - Auditor de Controle Externo) As fungcbes econbémicas
governamentais sao alocativa, distributiva e estabilizadora. Um exemplo de
funcao estabilizadora sdo os gastos com educacdo, com saude e com seguranca
publica.

Comentarios: ung¢dées econémicas governamentais sdo, sim, alocativa,
distributiva e estabilizadora; porém, os gastos com educagdo, com saude e com
segurancga publica se alinham a funcdo alocativa.

Gabarito: Errada.

3.1.1) Alocativa
3.1.1.1) Conceito
O Estado atua diretamente na producdo de bens e servigos ofertados a

sociedade. A definicdo da funcdo econdmica alocativa do Estado esta relacionada

aos conceitos de bens privados, bens publicos (puros, exclusivos, classicos) e
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bens semipublicos, meritérios ou mistos, pois se caracteriza como a intervencao
do governo para impedir ou reduzir a producao de certos bens e servigos e

estimular a de outros.

3.1.1.2) Falhas de Mercado
De acordo com as Teorias EconOmicas do Bem-Estar Social ("Welfare
State") e do Neoliberalismo, ha razdes para essa atuagao produtiva do Estado,

as quais sao denominadas de “falhas de mercado”, a saber:

< Existéncia de Bens Publicos;

o Diferentemente dos bens privados, os bens publicos (ou uma grande
parte deles) sao bancados por toda a coletividade, por meio dos
tributos e outras receitas. A falha de mercado sed da na produgao
destes decorre do fato de que é impossivel determinar o real
beneficio que cada agente desfrutara do seu usos ou consumo (nao
ser possivel individualizar o consumo); logo, é inviavel determinar
de forma totalmente justa o “preco” (tributos ou outras receitas) que
cada um desembolsara. Percebe-se, pois que o0 mecanismo
competitivo (da concorréncia perfeita) em que temos eficiéncia
econdmica, ou em que os precos definem as quantidades
demandadas e ofertadas ndo mais funciona, pois é possivel que
terceiros usufruam o bem sem pagar por ele (“free riders”).

<+ Externalidades (positivas e negativas, que sao reflexos de acdes de
empresas e pessoas);

o Positivas: consequéncia da acdo é benéfica, por isso, deve ser
incentivada pelo Estado, como subsidiso e descontos, e o
ganho/beneficio social/coletivo é maior que o individual, o que
promove um fomento por parte do Estado, como no caso de

benesses tributarias e “favorecimento em compras publicas;
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o Negativas: consequéncia da acao é maléfica, por isso, deve ser
repelida ou compensada pelo Estado, como multa, aumento
tributario e restricbes econOmicas, e o0 ganho/beneficio
social/coletivo € menor que o individual; ja o espaco gerado por ela
para pesugisas academicas de universidades sobre os efeitos doas
falto na vida econdmicas do pais (externalidade positiva) deve ser
incentivada pelo Estado.

= Exemplo: uma fabrica que produz cimento; os efetios da
fumaca gerada na fabricacao (externalidades negativas) deve
ser inibido pelo Estado por meio de leis mais duras, elevacao

da tributacdo ou até multa;

Para saber mais

"Tragédias dos Comuns ou Tragedy of the Commons”

"No campo das finangas publicas, uma das teorias mais conhecidas é a da
tragédia dos comuns. Trata-se de teoria sobre o comportamento social exposta
no célebre artigo The Tragedy of the Commons, de Garret Hardin, em 1968. Em
linhas gerais, a teoria sustenta que o uso descoordenado de recursos de
propriedade de todos tende a leva-los ao exaurimento.” (Adaptado de: DE
OLIVEIRA, Weder. Curso de Responsabilidade Fiscal. Belo Horizonte: Forum,
2013. p. 60)

Esse fenémeno econdémico é um caso de externalidade associado a
utilizacdo excessiva de um recurso de producdo, o qual pertence a toda a
sociedade, e ndo a uma pessoa em particular, isto €, um caso de externalidade
relacionado com o uso indiscriminado e exagerado, além do nivel étimo, de um
determinado recurso que pertence a sociedade como um todo e a nenhum
individuo em particular, visto contundentemente no caso da exploracdo de
recursos ambientais ou petroliferas, as quais colocam a explosdo demografica
do planeta e suas mazelas como questdo central na discussdo da problematica
ambiental.
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No gancho do problema ambiental e, por tabela, climatico, a racionalidade
de maximizacdo do ganho individual ameaca o desenvolvimento sustentavel,
guando se considera o uso dos bens comuns por diversos agentes. Essa
externalidade é, nada mais, o problema da exploracdo de um bem comum, em
qgue o custo adicional da exploracdo de uma area comum é dividido entre todos
0s agentes, enquanto o seu aproveitamento é individual (todos pagam
(socializa-se o prejuizo), mas so alguns logram (capitaliza o lucro)).

Podemos afirmar, portanto, tal tragédia pode levar a ineficiéncias de
mercado, uma vez que desestimulam os individuos tomadores de decisées a
investirem em melhorias para aumentar a produtividade do recurso produtivo,
constituindo-se em uma falha ou deformacdo na funcdo econémica do estado

conhecida como alocativa.

(FGV - TJ-RO - Analista Judiciario - Economista - 2021) Com relacdo ao conceito
de externalidades, analise as afirmativas a seguir.

I. O Estado deve intervir com a imposicao de impostos para reduzir a quantidade
privada de externalidades positivas.

II. Externalidades negativas podem ser definidas como as acées de um agente
que afetam negativamente outros agentes.

III. Um exemplo de externalidade positiva é a educacdo que eleva o bem-estar
da sociedade e, por isso, pode ser provida também pelo Estado.

Esta correto somente o que se afirma em:

A) I; B) II; C) III;
D) I e III; E) II e III.

Comentarios: esta incorreto

I. O Estado deve intervir (correto) com a imposicédo de impostos para reduzir a
quantidade privada de externalidades negativas.

Gabarito: E.

(FUNCAB - ANS - Técnico em Regulacao de Saude Suplementar 2016) Sobre os

monopdlios naturais, assinale a resposta correta.
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A) sdo caracteristicas dos monopdlios naturais, entre outras, o alto custo da
atividade e as elevadas economias de escala.

B) A influéncia do produtor sobre o preco, nos monopdlios naturais, é minima.
C) Os monopdlios naturais existem naquelas atividades em que o publico a ser
atendido é restrito.

D) A precarizacdo dos servicos ndo é um risco oriundo dos monopdlios naturais.
E) Em atividades nas quais o monopdlio natural se faz presente, a regulacdo
sobre o preco é dispensavel, embora ndo a regulacdo sobre qualidade do servico
prestado.

Comentarios: sem duvida, duas das caracteristicas dos monopdlios naturais sao
os altos custos da atividade e a elevada economia de escala, afugentando o
interesse da iniciativa privada, o que lhes faz "cair no colo” do Estado, pelo
menos no inicio.

Gabarito: A.

(FGV - Prefeitura de Salvador - BA - Especialista em Politicas Publicas — 2019)
Em relacado as justificativas da intervencdo do Estado na economia, analise as
afirmativas a seguir e assinale V para a verdadeira e F para a falsa.

( ) Existéncia de um setor privado pequeno que impossibilite o aumento desse
mercado.

( ) A existéncia de externalidades positivas, como ocorre no setor de educacéo.
( ) Controlar a participacdo do capital estrangeiro em setores de servigos de
utilidade publica e de recursos naturais.

As afirmativas sdao, na ordem apresentada, respectivamente,

AV-V-V. B)V-V-F. C)V-F-V. D)
F-F-V. E)F-F-F.

Comentarios: todas as alternativas representam, de uma forma ou de outra, a
intervencao do Estado na economia, completando um setor privado pequeno
para este fomentar, fomentar a existéncia de externalidades positivas, como
ocorre no setor de educacdo e Obvio, controlar a participacdo do capital

estrangeiro em setores de servicos de utilidade publica e de recursos naturais.

Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
www.igepp.com.br
Aula em PDF 2026




IGEPP

ONLINE

Gabarito: A.

A funcao alocativa define-se pela atuacdo do Estado no provimento de
bens, nos casos em que 0s mecanismos de mercado ndao apresentam a
necessaria eficiéncia, e se configura por meio de intervencdes e incentivos. Tais
falhas motivam, também, as outras duas funcdes, embora seja na funcgao
alocativa que haja uma atuacao mais presente do Estado quanto as realizagbes

de obras e missoes institucionais.

3.1.1.3) Fenomenos

Os bens publicos puros, tema que, com ja frisado, veremos de forma mais
completa a seguir, sao aqueles que nao poderiam ser ofertados pela iniciativa
privada ou, se fossem, seriam ofertados com insuficiéncia e desqualificacdo, pela
quantificacao e magnitude. Essa incapacidade privada acontece por dois
fenOmenos complementares:

< Imprecificacao ou Indivisibilidades dos Objetos: configura-se pelo
fato da falta de atribuicao de valor dos itens ofertados, principalmente pela
complexidade e magnitude deles. Assim, os bens puros sao revestidos por
um volume de recursos tao vultoso para iniciar suas atividades e por uma
complexidade de execugao de magnitude tao colossal que afugentam
qualquer assuncao por parte da esfera privada, cabendo ao Estado
planejar e materializar tais agdes, como é o caso da defesa nacional,
policiamento, justica, etc.; e
< "Free Rides" ou Caronas: individuos que usufruiriam dos bens e servicos
ofertados, sem por eles pagar, principalmente pela incapacidade privada
de impedir aqueles. Ao serem disponibilizados, fica impraticavel, por
organizacgoes particulares, impedir o seu uso por pessoas (caronas) que

deles iriam usufruir sem por eles pagar, corroborando com a tese anterior
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de "cair no colo" do Estado a sua oferta, como é o caso da construcdo de

estradas, regulacao, fiscalizagao etc..

Convém nos enveredarmos, ainda mais, sobre o contexto econdmico,
explicitando os tipos de bens e seus principios que lhes orbitam. Quanto aqueles,
temos bens e servigcos pubicos (puros, essenciais, classicos ou exclusivos),
meritérios (semipublicos) e privados. Os bens publicos (puros, essenciais,
classicos ou exclusivos), tema que veremos de forma mais completa a seguir,
sao aqueles que nao poderiam ser ofertados pela iniciativa privada ou, se
fossem, seriam ofertados com insuficiéncia e desqualificacdo, diante de sua
quantificacao e magnitude. Essa incapacidade privada acontece por dois

fenOmenos complementares:

> Imprecificacao ou Indivisibilidades dos itens, que se configura pelo fato da
falta de atribuicao de valor a eles, e
> "Free Riders" ou caronas, individuos que usufruiriam dos bens e servicos,

sem por eles pagar, principalmente pela sua magnitude e imprecificacao.

No primeiro caso, os bens puros sao revestidos por um volume de recursos
tao vultoso para iniciar suas atividades e por uma complexidade de execucgao de
magnitude tao colossal que afugentam qualquer assuncgao por parte da esfera
privada, cabendo ao Estado planejar e materializar tais agdes, como é o caso da
defesa nacional, policiamento, justica, etc..

No segundo, ao serem disponibilizados -, fica impraticavel, por
organizagdes particulares, impedir o seu uso por pessoas (caronas) que deles
iriam usufruir sem por eles pagar, corroborando com a tese anterior de "cair no
colo" do Estado a sua oferta, como é o caso da construcao de estradas,

regulacao, fiscalizacao etc..
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(Cespe - MPU/ Analista de Planejamento e Orcamento - 2015) A atividade estatal
na alocacdo de recursos justifica-se naqueles casos em que nao houver a
necessaria eficiéncia por parte do mecanismo de acao privada, como no caso de
investimentos e infraestrutura econémica.

Comentarios: ndo basta somente ofertar; a oferta deve ser eficiente e suficiente
para todos, caracteristicas ocasionalmente ndo dispostas na iniciativa privada.

Gabarito: Certa.

O "ator" principal, na oferta dos bens e servigcos meritérios € a iniciativa
privada, cabendo ao Estado o papel de "ator" coadjuvante, preenchendo certas
lacunas, demandas e "gaps" ndo sanados por aquela, como salde e educagao.
Diante da situacao caodtica do pais, o Estado tende a aumentar tal participacao
na oferta de distribuicao de bens e servigos, o que, por um lado, pode amenizar
problemas de indignidade humana, mas, por outro, pode comprometer as contas

e a responsabilidade fiscal.

Por fim, os bens e servigos privados sao os que se revestem de fins
lucrativos, naturalmente posto a disposicao da populacdo por meio de pregos e
tarifas concorrenciais, como restaurantes, agéncias de viagens etc. (precificar e
impedir os "free riders"). Todos esses bens carregam consigo principios, que a
doutrina os nomeou de (ndo) rivalidade e (nao) exclusao quando de seu

consumo/uso.

3.1.1.4) Principios

O consumo de bens e servigos publicos e privados sera acometido pelas

seguintes premissas:

> Nao Rival: quando os beneficios obtidos por uma pessoa, pelo seu

consumo ou uso, ndo reduzirem em nada os beneficios (uso) disponiveis para o
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resto da coletividade, ou seja, os mesmos beneficios encontram-se
disponiveis a todos e ndo ocorre uma interferéncia entre individuos quando
eles usufruem desses beneficios, como, no caso, de policiamento, defesa nacional,
vigilancia sanitaria.

o Rival: rival é subprincipio da nao rivalidade dos bens, o qual reza
que os beneficios obtidos por uma pessoa pelo seu consumo ou uso
reduzirem os beneficios disponiveis para o resto da coletividade, como, no
caso, de refrigerante, comida.

> Nao Excludente: ndo ha, por um certo contingente populacional, um

pagamento direto por eles ou qualuer outra restricao para ter acesso, como
justica, regulacao, fiscalizacao, praias.

o Excludente: exclusao é subprincipio da nao rivalidade dos bens, a
qual reza que se um individuo nao deseja ou nao pode consumir
determinado bem, basta que ele nao o adquira e, portanto ndao pague
por ele, ou, em raciocinio inverso, se uma pessoa nao paga pelo
consumo de um bem, basta que o fornecedor o exclua da
possibilidade de consumir o bem (o que acontece naturalmente pelo
valor elevado dos itens no mercado). Por exemplo, se um
consumidor deixar de pagar sua conta mensal da TV a cabo, basta
que a operadora corte o fornecimento do sinal, excluindo-o do
consumo do bem. Imagine, por fim, um imenso e duradouro
engarrafamento numa grande cidade, pelos quais pessoas disputam
o "consumo" de espaco, pois o beneficio do consumo de um espago é
exclusivo da pessoa que o estda utilizando. Convém destacar que a
excludenia de um bem ou servico pde ser dar por meio de outras variaveis
gue nao seja dinheiro, como idade, sexo, doenca, demografia.

Logo:
> Bens publicos (puros, essenciais, classicos ou exclusivos), produzidos

pelo Estado e financiados por recursos aprovados pelo Orcamento Publico,
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dadas suas caracteristicas de consumo, tém consumo N&ao Rival e Nao

Excludente;

> Bens meritorios tém consumo Rival e Nao Excludente ou Ndo Rival e

Excludente; e

> Bens privados tém consumo Rival e Excludente.

Principios da (ndao)Rivalidade e (ndao) Exclusao.

Nao Rivalidade Rivalidade

Exclusao

. Bens Publicos Puros i
Nao Excludente . Recurso Comum (saude)
(policiamento)

Monopélio Natural ] .
Excludente . Bens Privados (turismo)
(educacao)

Exemplos gerais:

Nao Rivalidade Rivalidade

Exclusao

Defesa Nacional
Peixes do mar
N&o Policiamento
Meio ambiente
Excludente Regulagao e Fomento

Ar que respiramos e praias

TV a Cabo Sorvetes
Excludente

Combate a incéndios Roupas

(FGV - 2018 - Prefeitura de Niterdi - RJ - Analista de Politicas Publicas e Gestao

Governamental) O ar que cada cidadao respira é um exemplo de bem
A) privado, pois é passivel de cobranca.

B) natural, pois aplica-se o fenbmeno da Tragédia dos Comuns.
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C) publico, pois ndo é rival nem excludente.

D) semipublico, pois pode ser fornecido pelo setor privado.

E) coletivo, pois pode ser restrito a um grupo.

Comentarios: o ar que é respirado por alguém ndo diminui o ar respirado por

outrem (né&o rival), tdo pouco ha a possibilidade de excluir alguém do seu uso

(ndo excludente); por ser ndo rival e ndo excludente, tal é pubico (puro).
Gabarito: C.

(FGV - 2022 - SEFAZ/ES - Consultor do Tesouro Estadual - Ciéncias
Econbmicas) Dentre as caracteristicas de um bem publico, é possivel mencionar
o fato de que

A) o0 seu consumo reduz a quantidade disponivel para outro consumidor.

B) o custo necessario para excluir seu acesso por parte de quem nao possui
nao é impeditivo.

C) apresentam baixa rivalidade e baixo custo de exclusao.

D) é nao-rival e ndo-excludente.

E) é sujeito a "Tragédia dos Comuns”.

Comentarios: os bens publicos (puros) é ndo-rival e ndo-excludente.

Gabarito: D.

(Cespe - DPU - Economista - 2016) O transporte coletivo urbano constitui um
exemplo de bem publico classico.

Comentarios: O transporte coletivo urbano constitui um exemplo de
bem publico meritdrio, e ndo classico ou puro, haja vista aquele, ao contrario
deste, pode ser ofertado pela iniciativa provada. Transporte coletivo urbano,
portanto, notadamente competéncia dos municipios do pais segundo o art. 30,
inciso V, da CF/88, abaixo transcrito, ndo sdo bens puros, exclusivos e classicos
do Estado. Como podemos "matar" uma questdo assim? Facil. E sé procurar,

na sua regido, um servico/bem que, no minimo, é ofertado tanto pelo Estado
como pela iniciativa privada, concomitantemente, ou somente por esta, no
Controladoria-Geral da Unidao (CGU)
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caso, por concessao ou permissao, assim como determina tal artigo da carta
magna, como saude, educacdo, servicos televisivos, administracdo de

aeroportos e, no caso da questdo, o transporte coletivo.
"Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial;"
Gabarito: Errado.

(FGV - Prefeitura de Niterdi - RJ - Analista de Politicas Publicas e Gestao

Governamental - 2018) O ar que cada cidaddo respira é um exemplo de bem
A) privado, pois é passivel de cobranca.

B) natural, pois aplica-se o fenémeno da Tragédia dos Comuns.

C) publico, pois ndo é rival nem excludente.

D) semipublico, pois pode ser fornecido pelo setor privado.

E) coletivo, pois pode ser restrito a um grupo.

Comentarios: o ar que cada cidaddo respira é um exemplo de bem publico
(puro), pois ndo é rival (o ar respirado por um ndo diminui a possibilidade de
outro usufruirem) e nem excludente (ndo ha como excluir do consumo algum

cidaddao que, por um acaso, nao tenha liquidado seus tributos).

Gabarito: C.

Exemplos especificos com os casos de congestionamentos:

Nao Rivalidade Rivalidade

Exclusao

Estradas sem pedagio

Nao o . Estradas sem pedagio
(publico) nao L .
Excludente (publico) congestionadas

congestionadas
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Excludente

Estradas com pedagio nao

congestionadas

Estradas com pedagios

congestionadas

Diferencas entre Bens Privados, Semipublicos/Meritorios e Publicos

Puros.

Meritorio Publico
Privado
N Semipublico Puro e Essencial
Caracteristic
Nao Excludente .
Excludente ] Nao excludente
e Rival
Principios
. Excludente e o
Rival . Nao rival
Nao Rival
Impedir os .
. Sim, em certa .
Free Sim . Nao
) medida
riders

Divisibilidade/

Indivisivel/Imprec

Financiamento

Pelo Prego/Tarifa

Relacao Soberania e
mercantil Concorréncia
1 unidade monetaria
"Voto"

= 1 voto

caracteristicas
estao
condicionadas
ao agente
publico que

(ndo) lhes oferta

Precifica Divisivel/Precificavel .
ificavel
vel
Consumo Consumo individual Consumo coletivo
Provisao Provisao Privada Todas as outras Provisao Publica

Pelo Tributo e outras

Receitas

Conformidade e

Monopolio

1 individuo = 1 voto
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Saude, Policiamento,
Supermercado, educacdo, lazer, | seguranca publica,
banco, restaurante, esporte, defesa nacional,
entretenimento, assisténcia, fomento,
Exemplo o _ o
comida, energia, previdéencia, fiscalizacao,
telefonia, mineracao pesquisa, regulacgao, justica,
etc. desenvolvimento | legislativo, politicas
tecnoldgico etc. publicas etc.

Se o Estado oferta:

a) Apenas bens e servigos puros: ele faz a funcao (verdadeira) de Estado
segundo os neoliberais mais radicais;

b) Bens e servigos puros e meritorios: ele faz a funcdo (verdadeira) de
Estado segundo os neoliberais, no primeiro caso, e a funcao de
“preenchedor de lacunas” de dignidade humana e excegao da cidadnia,
no segundo, segundo os keynesianos;

c) Bens e servicos puros, meritérios e privado; ele faz a funcgao
(verdadeira) de Estado segundo os neoliberais, no primeiro caso, a
funcao de “preenchedor de lacunas” de dignidade humana, no segundo,
e, por fim, a fungao de provedor e interventor direto na economia, o
que, nos dois Ultimos casos, materializa a fungcao dos keynesianos mais
radicais, que flertam com um Estado mais socialista.

Abordando, agora, os exemplos de saude e educagao, notadamente, as
areas de maiores controversas no contexto da rivalidade e da exclusao,
acompanhem nosso raciocinio:

> Na SAUDE, o numero de leitos de UTI num hospital é limitado, muito por
conta da higiene e seguranca sanitaria; pois bem, como o nimero de leitos

é restrito, por exemplo, a 20 enfermos, o 21° paciente que necessitar de

tal servico ficara “em espera”, aguardando uma vaga em algum deles, o

|II

que denota um servico “rival”, ja que quando um estiver lhe usando, outro

ndo podera dele usufruir, embora, o Estado ndao possa “excluir” o servico
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a nenhum cidaddo, haja vista ele ndo é excludente; logo, o servico de
saude no brasil é “rival” e “ndo excludente”.

> Falando agora da area de EDUCACAO, o numero de vagas no ensino
publico superior é limitadissimo, muito por conta da qualidade do ensino
(que naturalmente decai quando o numero de alunos por sala/semestre é
muito alto); pois bem, como o numero de vagas é restrito, por exemplo,
a 40 estudantes por semestre no curso “X”, o 41° estudante ndo sera
contemplado; isso aconteceu por conta da “exclusao” dele ao se computar
as notas alcancadas no “vestibular” ou processo seletivo que o valha, e
nao pela rivalidade do servico em si, o que denota um servico
“excludente”, no caso, pela nota alcancada, embora, o Estado nao possa
“rivalizar” o servigo a nenhum cidadao que, ora, conseguiu sua vaga; logo,

|II
.

o servico de educagao no brasil € “excludente” e “nao riva

(FGV - 2014 - PROCEMPA - Analista Administrativo - Analista Financeiro
Contabil) Suponha que uma reserva de petrdleo seja descoberta e o governo
libere sua exploracdo por empresas petroliferas.

Neste caso, a reserva de petroleo é

A) um bem publico, pois é ndo excludente e ndo rival.

B) um bem privado, pois sua exploragao é feita por empresas do setor privado.
C) um bem ndo excludente, mas é um bem rival, levando ao problema da
tragédia dos comuns.

D) um bem nao rival, pois a extracdao por uma empresa nao diminui a
disponibilidade para as demais.

E) um bem semipublico, pois é excludente, possibilitando a exploracao pelo setor
privado.

Comentarios: uma dica infalivel é o fato de que, se o Estado deixou o bem ser
explorado pela iniciativa, ele ndo pode ser ndo excludente e néao rival ao mesmo
tempo, o que exclui a alternativa "A”; se o item poder ser ofertado pela iniciativa
privada como fins lucrativos, tende a ser bem rival, ja que um consumo por

parte de um individuo reduz a possibilidade outrem dele usufruir, mas a reserva
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de petroleo tende a nédo ser excludente, pois todos usufruiram dele no futuro,
coma adendo de que o produto final, ao chegar nos postos de gasolina,
transforma-se em excludente diante do preco cobrado.

Gabarito: C.

(ESAF - SEFAZ/SP - Analista de Financgas e Controle - Prova 2 - 2009) Os diversos
bens existentes na economia sdo agrupados de acordo com dois critérios:
exclusividade e rivalidade. Segundo esses critérios, assinale a op¢ao incorreta.
A) Bens publicos puros possuem duas caracteristicas: a nédo rivalidade e a
impossibilidade de exclusdo de seu consumo.

B) Quando um bem é excludente, mas nao rival, diz-se que existe um monopdlio
natural para esse bem.

C) Os beneficios derivados dos bens semipublicos, somente em parte se
submetem ao principio da exclusdo e apenas parcialmente sao divisiveis.

D) A oferta de determinados bens, por meio do or¢gamento publico, torna-se
necessaria quando eles sdo rivais ou se para esses bens se aplica o principio da
excluséo.

E) Os bens privados sdo bens cujo consumo é rival, de maneira que o consumo
desses bens, por um individuo, impossibilita que outro individuo também os
consuma.

Comentarios: notem que o examinador "pediu" a incorreta. A dificuldade da
questdao ja comeca ai, porque muito candidatos, ndo se atentando a isso,
assinalam a correta. Vamos a elas:

A) Bens publicos puros possuem duas caracteristicas: a ndo rivalidade e a
impossibilidade de exclusdo de seu consumo. Correta.

B) Quando um bem é excludente, mas nao rival, diz-se que existe um monopdlio
natural para esse bem. Correta.

C) Os beneficios derivados dos bens semipublicos, somente em parte se
submetem ao principio da exclusdo e apenas parcialmente sdo divisiveis.

Correta.
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D) A oferta de determinados bens, por meio do orcamento publico, torna-se
necessaria quando eles sdo rivais ou se para esses bens se aplica o principio da
exclusdo. Incorreta, pois toda a oferta de bens, por meio do orcamento
governamental, torna-se necessaria quando eles sdo ndo rivais e nao
excludentes.

E) Os bens privados sdo bens cujo consumo é rival, de maneira que o consumo
desses bens, por um individuo, impossibilita que outro individuo também os
consuma. Correta.

Gabarito: D.

(MPOG/ENAP - Economista/2015) A execucao de projetos que integram o
programa de aceleracao do crescimento (PAC) contribui para que o governo
cumpra as funcbes econémicas denominadas de estabilizadora e alocativa.
Comentario: as trés funcbes econbmicas do orcamento sdao harmobnicas,
interpenetram-se e, variavelmente, sdo encontradas e exploradas dentro um
mesmo programa governamental, como o PAC, que, concomitante, intervém na
busca do pleno emprego, estabilizar, e na oferta bens e servicos, alocar.

Gabarito: Certa.

Faz-se mister frisar de que o estado pode intervir mais ou menos na
economia e nas relagdes de consumo, interesse mercantil e na sociedade como
um todo. Quando preferir ser mais regulador que provedor, ele atuara,
principalmente, desregulamentando as regras da economia e regulando as
relagdes de oferta e demanda, com uma “mao invisivel” por meio de Agéncias

Reguladoras.

(FGV - DPE/RJ - Técnico em Economia - 2021) Em relacdo ao tdpico "Estado
Regulador”, trata-se dos principais objetivos da regulacao, EXCETO:

A) bem-estar do consumidor;

B) melhoria da eficiéncia alocativa, distributiva e produtiva do setor;

C) seguranca e protecdo ambiental;
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D) prestacao direta dos servicos, com vistas a universalizacdo;

E) interconexao entre os diferentes provedores.

Comentarios: prestacdo direta dos servicos, com vistas a quaisquer objetivos,

nao nos parece ser uma acao de um Estado Regulador, mas sim de um Estado

Provedor.
Gabarito: D.

Para saber mais

Em sintese, quanto a funcao Alocativa -, precisamos saber:

1. Conceito: prover bens e servicos a sociedade;

2. Variaveis que interferem na opc¢ao da iniciativa privada os

repelir:

a. Imprecificacao ou Indivisibilidade e os "Free Riders”;

b. Falhas de mercado;

3. Principio da:
a. (Nao) Rivalidade;
b. (Ndo) Excludéncia.

4. Bens ofertados podem ser:

a. Publicos puros;

i.

Se o Estado oferta apenas este, ele se aproxima da
teoria econbémica classica/ortodoxa, que defende um

minimalismo estatal na oferta de bens e servigos;

b. Semipublicos ou meritorios;

i.

Se o Estado oferta bens publicos puros e este, ele se
afasta, ainda que suavemente, da teoria econémica
classica, que defende um minimalismo estatal na oferta
de bens e servicos, aproximando da teoria econémica
keynesiana, que defende a assisténcia aos
desamparados.
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c. Privados.

i. Se o Estado oferta bens publicos puros, semipublicos ou
meritdrios e este, ele se afasta, contundentemente, da
teoria econbémica classica, que defende um minimalismo
estatal na oferta de bens e servicos, aproximando da
teoria econémica keynesiana, que defende a assisténcia
aos desamparados e, de forma menos usual, usar a
magquina publica para promover intervencdo econémica
por meio de estatais com fins lucrativos.

5. Conclusao: quando o governo produz bens publicos (puros), como
policiamneto, defesa, fiscalizacao, seguranca nacional justica, semi-
publicos/meritérios, como saude, educacdo, lazer, ou até privado,
que ndo é muito comum nas ecomonias mais liberais, como bancos,
correios, petroquimica, ele estara dentro do campo de atuacdo da

sua fungéo alocativa.

3.2.1.2) Outras Falhas de Mercado

De acordo com as Teorias Econdmicas do Bem-Estar Social ("Welfare
State") e do Neoliberalismo, ha razdes para essa atuacao produtiva do Estado,

as quais sao denominadas de “falhas de mercado”, a saber:

% Mercados Incompletos
o Falta de um ou outro setor ou segmento que oferte bens e servicos;
o Ocasionalmente, um bem ou servico pode ser demandado pelos
consumidores, o seu custo de produgao pode estar abaixo do preco que
0s potenciais usuarios estariam dispostos a pagar e, ainda assim,
aquele pode simplesmente nao ser produzido;
o Nessa situacdo, temos um “mercado inacabado” (o bem X ndo é

ofertado, apesar de todas as condicOes favoraveis e de existir
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demanda para o bem).

o Esta falha ocorre, visto que, mesmo que se trate de atividade tipica
mercantil e tenha expectativa de receitas e lucros, nem sempre o
setor privado esta disposto a assumir tantos riscos que o negdcio
carrega consigo;

o Outra situacdo que pode impedir a producdo € a falta de recursos do
setor privado, a0 mesmo tempo em que 0S empresarios nao
conseguem financiar a atividade mediante a utilizacao do sistema
financeiro, pelo fato do governo nao disponibilizar créditos de longo
prazo para a atividade produtiva;

o Logo, quando um objeto ndo é oferecido em determinado mercado,
ainda que, como ja frisado, seu custo de produgao seja menor que
o preco ofertado pelos consumidores interessados por eles, tal
mercado é dito incompleto;

o Ja os mercados ditos completos, hda um capaz de ofertar todo e
qualquer bem ou servigco, que os consumidores desejam, e seu
custo de provisao esteja abaixo daquilo que as pessoas estejam
dispostas a pagarem. A existéncia dessa falha da-se pelo fato de
que, mesmo se tratando de atividades de mercado, o setor privado

repele, em muitos dos casos, assumir determinados riscos;

o Neste caso, a intervencdo do governo € importante para a concessao
do crédito que financie os investimentos no setor produtivo. No
Brasil, destacam-se agéncias financeiras oficiais de fomento, que
atuam no desenvolvimento econdmico, como o BNDES, Caixa,

Banco do Brasil.

% Informacao Imperfeita ou Assimétrica (relacdo amoral e trapaceira

entre pessoas que fazem transagdes no mercado), dividido em:
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o Risco ou Perigo Moral ou Moral Hazard: condicdo para tal vicio
existe quando a acdo pretérita ou presente do agente ndo é
verificavel ou controlavel, ou seja, o risco de, fechado um contrato
ou congénere, uma das partes mude o comportamento
substancialmente ao nivel insustentavel, como no caso da mudanca
de comportamento de um condutor de automodvel apds a assinatura
de um contrato de apdlice de seguros, o que, variavelmente, a fim
de minimizar problemas de moral hazard (risco moral), utiliza-se o
mecanismo da renovacgdo de seguro de automodveis com desconto
para segurados que nao sofreram acidentes na vigéncia do contrato
anterior ou punigdes civis para os que burlam regras de cadastro
ou de atitude.

» Chamado de risco “ex post”, isto &, aferido e detectado depois
da transacao;

o Selecao Adversa: ocorre quando nao é possivel diferenciar os bons
produtos dos ruins, ou os bons participantes de negociagdes dos mal
intencionados, como na compra um de “smartphone”, na qual o
vendedor tem muita mais informacdes sobre o item do que o
comprador, o que, facilmente, poderia provocar aquisicoes alheias
a regularidade ou moralidade.

» Chamado de risco “ex ante”, isto é, instalado antes da
transacao, ainda que verificado depois dela;
< Monopdlios Naturais

o Forma de estrutura de mercado na qual os custos fixos (aqueles que
independam de quantidade e produzida, transportada ou
armazenada) e as economias de escala sdao extremamente
elevados, principalmente no tocante a instalagdo e ao inicio das
atividades, embora os custos varidveis e os custos marginais sejam
reduzidos.

o Por isso, torna-se quase natural que a forma de garantir que tais
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servicos sejam providos €& por meio do controle e da oferta do
Estado, porque somente este tem condigdes financeiras e logisticas
para lhes oferecer na magnitude e na qualidade que se espera,
minimamente.

o Em alguns paises, em que os servicos sejam instalados pelo Estado,
tais servicos, uma vez posto em execugao, serao repassados e
providos por companhias privadas, mas com alta regulagcao por
parte do governo, como observamos no Transporte Publico,
Saneamento Basico, Distribuicdo Energia Elétrica, Servico Postal,
etc.

+ Desemprego e Inflacao;

o E comum, a rigor, que a relacdo entre desemprego e inflacdo seja
inversamente proporcional, ou seja, quanto menor um numero de
desempregados, maior sera a inflacdo, ja que haveria um numero
crescente de emprego e renda, aumentando, por conseguinte, o
consumo, alimentando, portanto, a inflagao;

o Contrapondo a Lei de Say (desemprego involuntario pode ser
entendido como uma suposicao que se alicergava no pressuposto
de que "a oferta cria sua prépria procura"), Giambiagi e Além
(2008) afirmam que o livre funcionamento do sistema de mercado
ndo é capaz de solucionar problemas que tenha como cerne a
existéncia de altos niveis de desemprego e inflagao.

o Também contrapondo tal lei, Keynes tenta explicitar em sua teoria
geral do emprego, do juro e da moeda, que a economia passa por
flutuacdes, comumente conhecida como ciclos econdmicos. Sua
proposta era de que o Estado deveria intervir com politicas
anticiclicas, fazendo uso de instrumentos fiscais (receitas e
despesas publicas, como reduzir tributos ou aplicar recursos em
areas gue gerassem muitos empregos, como na construgao civil),
com o objetivo de ajustar o funcionamento da economia o0 mais
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proximo do pleno emprego.
o Assim:

» Quando a economia comecasse a declinar, o Governo deveria
agir, reduzindo os tributos (naturalmente, impostos,
principalmente os extrafiscais: IPI, IOF, II e IE) e/ou
aumentando seus dispéndios.

» Em sentido oposto, quando a economia demonstrasse sinais de
recuperacao, os ajustes deveriam ser produzidos com politicas
de reducdo de gastos e aumento de impostos, isto €, dentro
de um equilibrio previamente regrado, planejado e
programado.

< Outros Gargalos Macroeconomicos

o Crises, guerras, calamidades, ingovernabilidade.

3.2.2) Distributiva

Por meio desta fungao, verifica-se que nem todas as distribuicdes de bens
e recursos da sociedade sao desejaveis, aceitas e toleraveis quanto a renda e
riqueza, principalmente por consideracdes de eficiéncia, equidade e de justica
social. Logo, decorre do reconhecimento de que o mercado é geralmente
eficiente para produzir, mas ndo o é para distribuir.

O governo, portanto, utiliza-se do Orcamento Publico para promover
politicas de distribuicao de recursos publicos como forma de tentar resolver tais
problemas (Diminuir as distancias das classes sociais), ja que a iniciativa nao
se interessa ou nao tem capacidade de promover uma justa e equitativa justica

social.

(Cespe - SEGER/ES - Analista Executivo - administracao - 2013 - adaptada) A
funcdo distributiva do Estado decorre do reconhecimento de ser o mercado
incapaz de conduzir a sociedade a uma estrutura de distribuicdo de renda que
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Sseja considerada justa ou equitativa.

Comentarios: os componentes da sociedade sdo “egoistas” e individualizados,
buscando seu desejo pessoa, em regra. Por isso, 0 mercado se torna incapaz de
conduzir a sociedade a uma estrutura de distribuicdo de renda que seja
considerada justa ou equitativa, impondo a atuacdo enérgica do Estado.
Gabarito: Certa.

(Cespe - SEGER/ES - Analista Executivo - administracdo - 2013 - adaptada) A
atividade estatal na alocacao de recursos publicos justifica-se pela necessidade
de producdo de um bem do qual os consumidores sdo excluidos caso ndo o
paguem. Comentarios: a atividade estatal na alocacdo de recursos publicos
justifica-se pela necessidade de producao de um bem do qual os consumidores
ndo sdo (e ndo podem ser) excluidos caso ndo o paguem, caso da seguranca
publica.

Gabarito: Errada.

(Cespe - SEGER/ES - Analista Executivo - administracdo - 2013 - adaptada) Os
bens meritdrios, assim como os bens privados, sdo divisiveis para o consumo
individual, ndo se sujeitando ao principio da excluséo.

Comentarios: os bens privados, sdo divisiveis para o consumo individual,
sujeitando se, sim, ao principio da excluséo.

Gabarito: Errada.

Tal fungao pode se operacionalizar por meio da distribuicao:
> Direta: quando o Estado cria programas sociais de distribuicao efetiva de
renda (Bolsa Familia); ou
> Indireta:
o Tributaria: quando, por exemplo, o Estado cria um sistema
progressivo de aliquotas de imposto (de renda e IPTU), na qual
quem ganha mais (ou tem imoével maior) paga mais; e quem ganha

menos (ou tem imdvel menor) paga menos. Tributacdo distributiva;

o Subsidio: quando, por exemplo, o Estado cria um sistema de cobrir
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a diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda de
géneros, por exemplo, alimenticios, ou outros materiais. Subvencao
distributiva.
(Cespe - 2022 - SECONT-ES - Auditor do Estado - Ciéncias Econémicas) Tendo
em vista que, ao longo da histdria, de acordo com a evolucdo das sociedades,
o Estado se desenvolveu, de maneira a participar das relacbes econbémicas e
politicas de um pais, acerca das teorias sobre o Estado e as funcdes do governo,
na ampliacdo das fungoées do Estado, a funcdo alocativa deve assegurar o
fornecimento de bens publicos, enquanto a funcdo distributiva decorre do
reconhecimento de o mercado ser incapaz de conduzir a sociedade a uma
estrutura de distribuicao de renda que seja considerada justa ou equitativa
Comentarios: os objetivos das funcoes alocativa e distributiva estao fielmente
expostas na assertiva.
Gabarito: Certa.
(Cespe - MPOG/ENAP - Economista/2015) O Estado brasileiro tem adotado
inumeros programas de transferéncia de renda como o programa Fome Zero,
Bolsa Familia e o Bolsa Escola. Ao desenvolver programas como esses, o
governo brasileiro exerce uma fungao alocativa de recursos.
Comentarios: ao desenvolver programas de transferéncia de renda, o governo
brasileiro exerce uma fungdo distributiva de recursos.
Gabarito: Errada.
(CCV-UFC - Assistente em Administracdo — 2018) Programa de transferéncia de
renda a populacbées carentes, ou de taxacao progressiva de cobranca de mais
impostos a quem detém maior renda, sdo acoées que cumprem qual funcdo
econémica do Estado?
A) Populista. B) Alocativa. C) Distributiva. D) Estabilizadora. E) Emancipatdria.
Comentarios: transferéncia de renda a populacbes carentes, como no caso do
programa bolsa-familia, ou taxar progressivamente impostos, como no caso da
aliquota de 7,5% a 27,5% do imposto de renda, a quem detém maior renda é

funcdo econdémica do Estado denominada de distributiva.
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Gabarito: C.
3.2.3) Estabilizadora

Em termos macroeconOmicos, as politicas fiscais (receitas e despesas,
renda e riqueza, renuncia de receitas), monetarias (moeda, juro, inflagdo e
endividamento), cambiais (Ddlar e Euro) e crediticia (créditos em bancos para
empréstimos), por meio do Orcamento Publico, visam a promover ajustes
anticiclicos para que a economia atinja (ou se aproxime de um) adequado nivel

de estabilidade, desenvolvimento ou recuperagao.

_Agio ¥ | aggo x|

.ﬂ

k. 4

Economia Ideal ]

a economia ideal,

A-'-' aghes VX" agOes Intu:ll:llrn
fiscais, ml:rnlrlrli: cambais &
crediticias tomadas pelo Estado
para convergir a realidade ao
cantro das metas pabicas, isto a,
Economia Real |

Exemplo classico de acgdes anticiclicas é o fato do governo, por meio do Banco
Central, comprar doélar do mercado para fazer o cambio flutuar para cima; nao
obstante, quando o governo, também por meio do Banco Central, vende délar
ao mercado no intuito de fazer o cdmbio flutuar para baixo.

Essa funcdo é importante com vistas a um alto nivel de emprego, um grau
razodvel de estabilidade nos precos, equilibrio no balanco de pagamentos
(importar vs exportar) e uma aceitavel e sustentavel taxa de crescimento
econdémico (PIB). Para tanto, aplicam-se, como ja frisado, politicas fiscais,
monetarias, cambiais e crediticias, como a liberacdo de saques de contas
inativas do FGTS, quando a economia estd em crise, redugdao ou aumento de
juros, protelacao de pagamento de tributos.

Ela é, variavelmente, posta em provas pelo Principio (ou Otimo) de Pareto,
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que determina a eficiéncia econdbmica quando ha melhoria da situacao
econdmica para uma pessoa ou contingente de pessoas, implicando a piora na
situacdo de outra ou de outro, numa relacdo 80% para 20% (numeros
aproximados).

(Cespe - 2013 - STF - Analista Judiciério - Area Administrativa) O Estado prioriza
a estabilidade da atividade econémica quando, por exemplo, aloca recursos
para satisfazer as necessidades sociais de saude e de educacdo da populacao.

Comentarios: o Estado prioriza a estabitidade-da-atividade-econbmica-oferta de
bens e servicos quando, por exemplo, aloca recursos para satisfazer as
necessidades sociais de saude e de educacdo da populacéo.

Gabarito: Errada.

(Cespe - MPOG/ENAP - Economista/2015) A funcdo estabilizadora é responsavel
por manter a estabilidade e o equilibrio da economia por meio da politica fiscal
e da monetaria.

Comentarios: estabilidade e equilibrio, quanto a economia, sdo dias palavras
que estdo no rol de expressbes utilizadas para fazer referéncia a funcao
estabilizadora do governo,; protege a economia de flutuacées bruscas nos niveis
de emprego e de inflacdo; implica a acdo de politicas crediticia, monetarias,
fiscal e cambial, a fim de suavizar os ciclos econémicos e de evitar ou atenuar
os efeitos de crises econémicas.

Gabarito: Certa.

(Cespe - SEGER/ES - Analista Executivo - administragcdo - 2013 - adaptada) O
Estado, ao exercer sua funcao estabilizadora, propicia maior estabilidade
econbémica a sociedade, conforme o principio do 6timo de Pareto, segundo o
qual ha eficiéncia econbémica quando a melhoria da situacdo econémica de uma
pessoa nao implica a piora na situacao de outra.

Comentarios: pelo principio do étimo de Pareto, ha eficiéncia econémica quando
a melhoria da situacdo econbémica de uma pessoa implica a piora na situacdo
de outra. Gabarito: Errada.

(Cespe - 2021 - SEFAZ-CE - Auditor Fiscal da Receita Estadual) Os objetivos da
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tributacao dividem-se em distributivos, alocativos e estabilizadores. No Estado
social, o0s objetivos estabilizadores visam a reducado de desigualdades sociais.
Comentarios: o0s objetivos da—trbutacdeo—do orcamento dividem-se em
distributivos, alocativos e estabilizadores. No Estado social, os objetivos
estabitizaderes distributivos visam a reducdo de desigualdades sociais.
Gabarito: Errada.
(Cespe - MPOG/ENAP - Economista/2015) As fungdées do governo estdo
associadas as chamadas falhas de mercado, mas no caso do Brasil ndo deverdo
ser aplicadas novas intervencées em 2016 caso a inflagdo convirja para o centro
da meta. Comentarios: o fato da inflacdo convergir para meta ndo exime o
Estado de aplicar outras medidas para arrefecer as falhas de mercado, que sao:
1 - bens publicos;
2 - externalidades positivas e negativas;
3 - mercados incompletos;
4 - monopdlios naturais;
5 - informacgbes assimétricas;
6 - inflacdo e desemprego.
Gabarito: Errada.
(Cespe - 2021 - AL-CE - Analista Legislativo — Administragao)
I A obra publica de transposi¢cdo do rio S4o Francisco configura um exemplo da
funcao alocativa.
II As politicas econémicas governamentais adotadas, nas décadas de 1980 e
1990, para controlar a hiperinflagdo sao exemplos da funcao estabilizadora. III
As politicas de transferéncia de renda a populacbes mais carentes, como o
programa Bolsa Familia ou o Abono/Auxilio Emergencial distribuido no periodo
da pandemia, sao exemplos da funcao distributiva.
Assinale a opgdo correta.
A) Apenas o item I esta certo.
B) Apenas o item II esta certo.
C) Apenas o item III esta certo.
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D) Apenas os itens I e III estdo certos.

E) Todos os itens estdo certos.

Comentarios: todas as assertivas condizem com a realidade das trés funcoes
econémicas do orcamento, com destaque para o item II, ja que o examinador
invocou um evento historico para uma delas ilustrar.

Gabarito: E.

(FGV - AL/RO - Economia ou Gestao Financeira — 2018) A politica de precos
praticada pela Petrobras, a partir de 2016, definiu que o preco dos combustiveis
no Brasil seria pautado pela cotacdo do barril de petréleo no mercado
internacional, em ddlar. O exemplo acima indica o seguinte tipo de fungado
econbémica governamental:

A) estabilizadora.

B) alocativa.

C) distributiva.

D) reguladora.

E) concedente.

Comentarios: adotar uma politica de precos menos, mais ou completamente
atrelada a varidveis como o ddlar ou inflacdo materializa a funcdo econémica
governamental estabilizadora.

Gabarito: A.

(FGV - Prefeitura de Salvador/BA - Economia ou Gestao Financeira — 2017)
Relacione cada fungcdo econbémica do governo a sua caracteristica ou ao seu
exemplo. 1. Fungdo Alocativa; 2. Fungao Distributiva;, 3. Funcgdo Estabilizadora
( ) O acesso da populacdo a dgua e ao esgoto tratavel contribui para reduzir os
gastos publicos com saude.

( ) O adequado uso da politica monetaria leva a uma taxa de inflacdo menor,
sem afetar fortemente o desemprego.

( ) Reduzir impostos sobre consumo tem efeitos progressivos sobre a renda das
pessoas.

Assinale a op¢do que apresenta a relagdo correta.
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A)1,2e3.B)1,3e2.C)2,3e1.D) 3,1e2;,E)3 2el.
Comentarios:
(1) O acesso da populacdo a agua e ao esgoto tratavel contribui para reduzir os
gastos publicos com saude.
(3) O adeqguado uso da politica monetaria leva a uma taxa de inflacdo menor,
sem afetar fortemente o desemprego.
(2) Reduzir impostos sobre consumo tem efeitos progressivos sobre a renda das
pessoas.
Gabarito: B.
(FGV - MPE /MS - Analista — Economia - 2013) As principais fungdes do governo
podem ser divididas em alocativas, distributivas e estabilizadoras. Em relagdo a
tais funcoées, analise as afirmativas a seguir.
I. A fungao alocativa tem como um de seus objetivos determinar o quanto e
quais os tipos de bens publicos devem ser providos.
II. A funcgdo distributiva tem como um de seus objetivos melhorar a eficiéncia
da utilizacdo dos recursos.
III. A fungdo estabilizadora tem como um de seus objetivos lancar mao da
politica econémica visando altos niveis de emprego.
Assinale:
A) se somente a afirmativa I estiver correta.
B) se somente a afirmativa II estiver correta.
C) se somente a afirmativa III estiver correta.
D) se somente as afirmativas I e III estiverem corretas.
E) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios: a unica questdo errada é que afirma que “funcéo distributiva tem
como um de seus objetivos melhorar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos”,
pois tal objetivo é da funcdo alocativa, a distributiva visa a uma melhor
distribuicdo de renda. Gabarito: B.

Uma expressdo comumente cobrada em provas de concursos quanto a
estabilizacdo da economia é o “Principio de Pareto” ou “*Otimo de Pareto”. Vilfrido
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Pareto, economista italiano, criou uma teoria denominada de 80-20, na qual ha
a eficiéncia econémica paretiana quando a melhoria da situagao econ6mica de

um individuo (80) implica a piora na situacao de outro (20).

3. ESTADO E ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

O planejamento orcamentario do setor publico brasileiro esta organizado em trés
leis principais, de vigéncia plurianual e anual, que se complementam de forma
hierarquica: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Este modelo, delineado no art. 165 da
Constituicao Federal, assegura que haja uma visdao de médio prazo das politicas
publicas e que cada orcamento anual seja elaborado em consonancia com os
objetivos estratégicos do governo e as metas fiscais. O PPA é o instrumento de
planejamento de médio prazo, com vigéncia de quatro anos, que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, assim como para os programas de duragao
continuada. Em termos praticos, o PPA detalha os programas governamentais,
definindo indicadores e resultados esperados ao final do quadriénio. O
PPA 2024-2027, instituido pela Lei 14.802/2024, delineia as prioridades do novo
governo federal nesse periodo, com foco na retomada do crescimento econémico
com inclusao social, sustentabilidade ambiental e melhoria dos servigos publicos.
Entre seus objetivos estratégicos, destacam-se, por exemplo, a erradicacao da
pobreza extrema, a transicao para uma economia verde e digital e o
fortalecimento do sistema de salde e educacdao. O plano foi elaborado com
participagao social — incluindo consultas publicas e recebimento de propostas da
sociedade civil em 2023 - e estruturado em programas tematicos e transversais.
Como resultado, o PPA 2024-2027 fixou metas quantificadas, como a criacao de
milhdes de empregos verdes, a reducao de determinadas taxas de pobreza e a
ampliacdo de investimentos publicos e privados em infraestrutura (Fonte:

Mensagem Presidencial do PPA 2024-2027, 2023). Embora o PPA nao detalhe
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integralmente as fontes de recursos ano a ano, ele estima montantes financeiros
globais para cada programa. Por exemplo, no PPA vigente, o programa de
aceleracao do crescimento sustentavel (Novo PAC) foi contemplado com
investimento plurianual acima de R$ 200 bilhdes, e agendas transversais como
“Igualdade Racial” e “Povos Indigenas” tiveram recursos identificados para
serem enderecados em diversos programas (Fonte: Ministério do Planejamento
e Orcamento, 2024). O carater indicativo do PPA orienta a acdo governamental
de maneira integrada: cada ministério e 6rgao sabe quais projetos e atividades
sao prioritarios e em que direcao as politicas devem convergir ao longo dos
quatro anos.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), por sua vez, é editada anualmente para
fazer a ligacao entre o PPA e a LOA. A LDO define as metas de resultado fiscal
para o ano seguinte, as prioridades da Administracdo Publica Federal (dentre
aquelas do PPA), as regras para elaboracdao e execugao do orgamento e as
orientagOes para a politica de pessoal e de despesas continuadas. Em 2024, foi
aprovada a LDO 2025 (Lei 14.845/2023), que estabeleceu, entre outros pontos,
a meta de resultado primario do Governo Central para 2025 em superavit de
aproximadamente zero (na pratica, equilibrio ou pequeno superavit), em
alinhamento com o arcabouco fiscal — confirmando o compromisso de encerrar
o déficit nominal nos proximos anos (Fonte: Senado Federal, 2023). A LDO 2025
também fixou parametros macroeconémicos utilizados na preparacao da LOA:
por exemplo, projetou crescimento real do PIB ao redor de 2,3%, inflacao (IPCA)
de 3,5%, taxa Selic média e cambio estimados, além do valor do salario minimo
para 2025, que foi calculado em R$ 1.509,00 (Fonte: Ministério do Planejamento
e Orcamento, 2024). Essas premissas orientam as estimativas de receitas da
LOA e o ajuste das despesas obrigatérias (como beneficios previdenciarios,
atrelados ao saldrio minimo). Adicionalmente, a LDO traz dispositivos
importantes como os critérios para programacao financeira e
contingenciamento, caso necessario, e autorizacdes especificas — por exemplo,
emendas impositivas individuais e de bancada e eventuais excecdes a meta
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fiscal, desde que justificadas. A LDO 2025 inovou ao ja refletir principios do novo
arcabouco fiscal, proibindo a exclusao de despesas do calculo da meta sem
autorizacao legislativa (reafirmando o veto presidencial mantido na LC 200) e
prevendo um Anexo de Riscos Fiscais robusto, contemplando possiveis passivos
contingentes (como demandas judiciais) e medidas de mitigacdo. Também
integrou a sua redacao referéncias aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, conectando as prioridades orcamentarias nacionais
com compromissos internacionais de desenvolvimento - por exemplo,
vinculando programas do PPA a ODS como erradicacao da fome, educagao de
qualidade e acao climatica.

Por fim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento que concretiza, para
cada exercicio, a alocacdo de recursos financeiros de acordo com as politicas
planejadas. A LOA estima a receita que o0 governo espera arrecadar e fixa a
despesa que podera realizar no ano. No ambito federal, a LOA 2025 (Lei
aprovada ao final de 2024) refletiu fielmente as diretrizes do PPA 2024-2027 e
da LDO 2025. Todas as agoes inseridas na LOA pertencem a programas previstos
no PPA, garantindo coeréncia estratégica. Por exemplo, se o PPA definiu um
programa “Educacdo Basica de Qualidade”, a LOA detalha as dotacdes para
acdes concretas como construgao de escolas, formagao de professores ou
compra de materiais didaticos, explicitando valores e unidades responsaveis. A
integragdo entre planejamento e orgamento também se nota no chamado
Orcamento de Médio Prazo, novidade gradativa introduzida no PLOA 2025: pela
primeira vez, anexos do orcamento anual trouxeram projecoes indicativas das
despesas até 2026 (dois anos além), de forma desagregada por categoria
econ6mica e por 6rgao (Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento, 2024).
Essa iniciativa - comum em praticas internacionais de orcamento - Vvisa
melhorar a previsibilidade do gasto e evidenciar a sustentabilidade de programas
plurianuais, ainda que a LOA continue autorizando execugao apenas para o ano
seguinte. Na LOA 2025 constou, por exemplo, uma projecao de despesas de

capital e corrente para 2026, permitindo ao Congresso e a sociedade visualizar
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a tendéncia futura de gastos obrigatdrios e discricionarios, sem carater
vinculante mas como orientagao.

O processo de elaboracao da LOA é altamente participativo dentro do governo:
cada ministério prepara sua proposta alinhada as metas do PPA e aos tetos
setoriais indicados pela Junta de Execucdo Orcamentaria (formada pelo
Ministério do Planejamento e o Ministério da Fazenda). Esses limites setoriais
consideram as prioridades da LDO e as projecdoes de receita. Em 2024, por
exemplo, areas como saude e educacao tiveram garantidos incrementos para
cumprir pisos e expandir programas-chaves do PPA (saude da familia, educacao
integral, etc.), enquanto outras dreas precisaram otimizar gastos para acomodar
novas iniciativas sem ultrapassar o espaco fiscal. No envio do Projeto de
LOA 2025 ao Congresso, o Executivo destacou que aquele orcamento “consolida
0 compromisso com o arcabouco fiscal e a meta zero”, ou seja, foi construido de
forma responsavel para zerar o déficit primario, e simultaneamente “fortalece
programas sociais e investimentos” em linha com as diretrizes do PPA (Fonte:
Ministério do Planejamento e Orcamento, 2024). Como exemplo, a PLOA 2025
destinou R$ 167,2 bilhdes ao programa Bolsa Familia (transferéncia de renda),
atendendo a prioridade de reducao da pobreza extrema, e previu R$ 60,9 bilhdes
para acoes do novo PAC — um aumento de 21% nas inversoes em infraestrutura
- alinhado a meta de crescimento econdmico sustentavel do PPA (Fonte:
Ministério do Planejamento e Orcamento, 2024). Essas escolhas refletem a
articulagao entre planejamento estratégico e orcamento: o PPA apontou a
direcao (erradicar pobreza, retomar obras), a LDO confirmou essas prioridades
e ajustou as metas fiscais, e a LOA efetivou os créditos orgcamentarios
necessarios.

Além do planejamento estritamente orcamentario, a gestao publica federal conta
com instrumentos de planejamento setorial e de longo prazo que complementam
o PPA e orientam a alocacdo de recursos em politicas especificas. Planos
nacionais decenais ou plurianuais existem em diversas areas: por exemplo, o

Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 estabeleceu 20 metas para o
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decénio, entre elas a ampliacao do investimento publico em educagao para pelo
menos 10% do PIB ao final do periodo. Essas metas influenciam diretamente as
leis orcamentarias, pois a cada LDO/LOA o governo e o Congresso avaliam se as
dotacdes propostas caminham para cumpri-las. Contudo, ha desafios: o PNE
fixou a meta de 10% do PIB, mas em 2023 a soma de gastos publicos em
educacao mal atingiu cerca de 6% do PIB (considerando Unido, estados e
municipios), evidenciando que o esforco previsto ndo se materializou
plenamente (Fonte: IBGE, 2023). Ainda assim, o PNE orientou a criacao de
programas no PPA (por exemplo, o programa de Educacao Basica de Qualidade,
de Alfabetizacao na Idade Certa etc.) e a destinagao progressiva de recursos -
inclusive vinculados constitucionalmente, como 18% da receita de impostos da
Unido e 25% de estados/municipios para educagao. Em outros setores, ha planos
como o Plano Nacional de Saude (o conjunto de diretrizes do SUS aprovado a
cada quatro anos em consonancia com o PPA), o Plano Plurianual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, o Plano Nacional de Seguranga Publica, entre outros.
Esses planos setoriais detalham objetivos e agdes de longo prazo, cabendo ao
PPA agrega-los sob programas finalisticos e a LOA prover anualmente os meios
para sua execucao.

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e os fundos especiais constituem também
instrumentos de planejamento e execugcao de médio e longo prazo. As PPPs,
regidas pela Lei 11.079/2004, permitem que o setor privado cofinancie e opere
projetos de interesse publico, com remuneracdao ao longo de anos via
pagamentos publicos ou cobranca de tarifas aos usuarios. Como envolvem
compromissos futuros, as PPPs devem estar previstas no PPA e seus encargos
futuros constar na LDO. Por exemplo, se o governo federal realiza uma PPP para
administrar e ampliar a infraestrutura de presidios ou para construcdo de
ferrovias, o contrato muitas vezes prevé contraprestacdes anuais da Unido por
20 ou 30 anos. Essas obrigacdes sao registradas como “despesas de capital