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1. INTRODUGCAO A ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Administracao Financeira e Orcamentaria

|

Administracao
Ministério do PIanejamento| Ministério da Fazenda |
I I
Orcamentaria Financeira
I I I I
| Planejamento” Créditos I | Autorizal | LO I | Fazenda I | Recursosl | Fiscal I | CUTN I
SOF - MTO STN - MCASP
v

Economia |<— Areas Complementares —>  Tributaria

|

Contabilidade Publica

> Ministério do Planejamento;
o *Sao meras areas de atuacao do ME;
o *Suas atribuicOes, porém, ficaram intactas;
o MTO: Manual Técnico do Orgamento, produzido Pela Secretaria de
Orcamento Federal — SOF.
o LO: Leis Orcamentarias (PPA, LDO e LOA);

> Ministério da Fazenda;
o CUTN: **Conta Unica do Tesouro Nacional;

o ** Todos os entes devem té-la;
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o O Organograma funciona como “espelho”: 1° sempre Orcamento;
20 sempre Financeiro;
o MCASP: Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,

produzido Pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

> | orcamentaria | Financeira

Variaveis

Ministério Ministério do

p Planejamento e Ministério da Fazenda
Responsavel
Orcamento
Orgédos " N Secretaria Tesouro
Responsaveis SOF* e SEST Nacional - STN
z ~ Planejamento e Execucgao Fiscal e
e Autorizacao Contabil
Manual Produzido MTO MCASP
Geréncia de Créditos Recursos

Conta Unica do

Elaboram/Controlam Leis Orcamentarias :
Tesouro Nacional

* SOF: Secretaria de Orcamento Federal, érgao subordinado ao Ministério da
Economia e responsavel pela elaboracdo dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

* SEST: Secretaria das Estatais, érgao subordinado ao Ministério da Economia
e responsavel pela elaboracdo dos orcamentos de Investimentos das Empresas
Estatais Independentes.
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(Cespe - TCE/PA - ACE - Contabilidade/2016) Considerando-se a definicao dos
termos crédito e recurso no contexto da técnica orcamentaria, é correto afirmar
que a execucdo financeira trata da utilizacdo dos créditos consignados na LOA.

Comentarios: aqui, a banca trocou os conceitos.

Créditos consignados na LOA = autorizacoes de despesa — ligados a execucdo
orcamentaria.

Execucdo financeira = trabalha com recursos (dinheiro, disponibilidade
financeira), e ndo com créditos.

Assim, quem ‘utiliza créditos consignados na LOA” é a execu¢do orcamentaria,
e ndo a financeira. A afirmacgdo inverte os conceitos, por isso esta errada.

Gabarito: Errado.

IBFC - 2024 - TRF - 58 REGIAO - Analista Judicidrio - Area Administrativa) A
Execucdo Orcamentaria é a utilizacdo dos créditos consignados ou autorizados
no or¢amento, mediante os recursos financeiros disponiveis para a realizacao
dos programas, projetos e atividades a cargo de cada 6rgdo de governo. Neste
contexto, € a referéncia que se faz orcamentariamente a expressao
monetaria, ao dinheiro propriamente dito, ou as suas disponibilidades. Assinale
a alternativa que preencha corretamente a lacuna.

A) recurso.
B) dotacdo.
C) crédito.
D) débito.

Comentarios: referéncia que se faz orcamentariamente (aqui, cuidado, pois a
expressdo "orcamentariamente” poderia lhe induzir a assinalar crédito ou
dotacdo”) a expressdo monetaria, ao dinheiro (aqui, esta a chave da resolucdo:
recurso) propriamente dito, ou as suas disponibilidades.

Gabarito: A.

2. EVOLUGCAO ESTRITA NO BRASIL
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No nosso pais, tivemos, em regra, dois modelos orcamentarios, a saber:
Modelo Tradicional ou Classico € o Modelo Programa ou Moderno, abaixo

descritas e pormenorizadas.

 Lei 4.320/1964 |

Tradicional ou Classico | Programa ou Moderno

Atencao:

A edicdo da Lei 4320/64 foi diagnosticada, no Brasil, como a “divisora de aguas” quanto
aos dois orcamento, iniciando o processo de implementacao do orcamento programa,
abandonando o paradigma tradicional;

Porém, ela ndo garantiu a aplicabilidade suficiente para a implementac¢io do or¢camento-
programa; logo, foi necessaria a edicdo de um conjunto de regras e normas posteriores,
como nhos casos de Decreto-Lei 200/1967, Decreto 93.872/1986, CF/88, LRF/2000,

Wan uais, Portarias, etc. j

Sem planos Com planos

Busca de objeto do Gasto, como uma Ponte Busca de objetivo do Gasto; resultado auferido da Ponte

Busca de Eficiéncia (visa ao uso racional dos meios)

Viabilidade Financeira Viabilidade Econdmica, Social e Fiscal

Mera peg¢a Contdabil ou Numérica Peca (que atende demandas) Econémica (s)

[ Busca de Eficiéncia, Eficacia e Efetividade (visa fins)
(

H3 indicadores de desempenho (ha metas)

Classificagdo da Despesa:
Funcional: Area de atuacio governamental; e
ro ramatica: Fim pretendido pelo gasto.

Institucional: 6rgdo Orcamentario, Unidade Orcamentdria e
Unidade Administrativa; e
por Elemento: objeto estrito do gasto.

Resultados Tangiveis e Mensuraveis Resultados (In) Tangiveis e (I) Mensuraveis

Surgimento: Inglaterra, século XIX Surgimento: ONU/EUA, século XX

Orgamento “Laissez Faire” — Neutro

[ N&o ha Indicadores de Desempenho (ndo ha metas)
|
{ Préprio dos Neoliberais

J
)
)
)
)
Classificagao da Despesa: j
J
)
J

Préprio dos keynesianos

— A N U

L Orgamento Intervencionista

Notem, contudo, que, embora a Lei n® 4.320/1964 seja considerada a
“divisora de aguas” entre os orgcamentos tradicional e programa, considerada
uma lei vanguardista, foram necessarias inUmeras regras e normas posteriores,
como, por exemplo, a edicao do Decreto-Lei n® 200/1967, da CF/88 e da
LRF/2000, para consolidar e aperfeicoar tal evolucdo, exigindo, até, atualizacbes
gue permitam, em todos os aspectos operacionais, uma boa e regular aplicagao
do orcamento moderno, ja que ela, por si s, ndo conseguiria materializar as

novas premissas em constante desenvolvimento.
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@ Para saber mais

O Orcamento-Programa, técnica mais elaborada, introduzido nos Estados
Unidos no final da década de 1950, por conta do fim da II Guerra Mundial, pela
Organizacao das Nacbes Unidas - ONU, sob a denominacao de "Planning
Programning Budgeting System” - PPBS, foi o precursor no Brasil da criacao,
pela Constituicdo Federal de 1988, das trés leis orcamentarias, Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes orcamentarias e Lei orcamentaria Anual. Ademais, instituiu

regras e variaveis basicas para o orcamento moderno alcancar, a saber:

Diretrizes: caminhos ou nortes tracados;

Programas: conjunto de acbes que atendem uma demanda;
Objetivos: sdo os fins a serem alcancados;

Indicadores: metodologia para medir desempenho de programa
Acoes: sao mecanismos operacionais para atingir um objetivo,
Produtos: itens ofertados pelo Estado a sociedade;

Meta: parcela quantitativa e qualitativa de um objetivo;

YV V V V ¥V V V VY

Insumos: elementos necessarios a consecucdo de produto.

(FCC - SEMEF Manaus/AM - Assistente Tecnolégico da Informacdo da Fazenda
Municipal - Programador - 2019) O orcamento publico que se caracteriza por
7
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realizar a alocacdo de recursos visando a aquisicdo de meios e por utilizar como
principais critérios classificatdrios as unidades administrativas e os elementos
de despesa e o orcamento publico que se caracteriza por realizar a alocacao de
recursos visando a consecucdo de objetivos e metas e por utilizar como principal
critério classificatdrio a funcional-programatica correspondem, respectivamente,
ao

A) orcamento tradicional e ao orcamento-programa.

B) orcamento tradicional e ao orcamento classico.

C) orcamento impositivo e ao orcamento classico.

D) orgamento-programa e ao or¢amento por resultado.

E) orcamento por desempenho e ao orcamento classico.

Comentarios: os dois orcamentos adotados pelo nosso pais foram o orgamento
tradicional e ao orgamento-programa. No primeiro caso, a alocacdo de recursos
visando a aquisicdo de meios e por utilizar como principais critérios
classificatorios as unidades administrativas e os elementos de despesa; ja no
segundo, o orcamento publico que se caracteriza por realizar a alocacdo de
recursos visando a consecugao de objetivos e metas e por utilizar como principal
critério classificatorio a funcional-programatica.

Gabarito: A.

Tabela 2.1: Conjunto de Orcamentos Adotados ou Nao no Brasil
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Adotado
Sinénimo Busca (va) Vantagens Desvantagens pelo
Tipos (6) Brasil
Planejamento
Objetivos, Metas e Resultados; | governamental, Resultados
a insergao do orgamento- objetivos e metas complexos de
programa no planejamento de programas, menzura 50
evidencia-se no fato de o gasto | projetos e ensuragao,
Programa Moderno P f e principalmente
publico estar vinculado a uma atividades os intangiveis
- H shili - H ’
finalidade, compatlblllzgndo se | medidas de como cultura e
com a programacgao desempenho com educacio
governamental. previsao de ¢
custos
Dissociado das
Simplicidade de | boas praticas
Tradicional Classico Objetos e Meios elaboragdo e | de
execugao planejamento/r
evisdo .
Sim
Variagao do orgamento-
programa, porém, somente
aqui, ha a participacao aberta a
todos os cidaddaos, embora
apenas na formulagao .
(elaboragcdo e discussdo) de &I;It(i::lt:g?odneaﬁs e
suas demandas e | Participagao P
R . econdmicas;
Participativo Gerencial acompanhamento popular, fomento menor margem
(monitoramento e controle) do | a cidadania. discricionériga
bom e regular uso do erario, nas despesas
jamais na execucdo e gestdo do P
orcamento, nao obrigando,
portanto, o Legislativo e nem o
Executivo a executarem tais
demandas
Analise, revisdo, avaliacdo e
reexame critico dos dispéndios
de cada area governamental
apos cada ciclo, bem como
auxilio a tomada de decisao.
Busca a eficiéncia e a e =
L . . Reexame critico e | Sua elaboracgao,
racionalidade nos meios, sem a sustificativas ois osta
busca dos fins, de modo que nao J P .
" . g extensas. Modelo | demanda mais
L - haja direitos adquiridos sobre o N
Base Zero Estratégico racional de | tempo e
montante dos gastos do f Ivi
exercicio anterior. Ha, no fim de confronto entre o | envolvimento
. - ! que se faz e o que | dos
cada exercicio financeiro (ano R
e . se pretende fazer | funcionarios.
civil), questionamento de todo e
qualquer programa (despesa)
em execugao para continuagao,
alteracoes ou quica
encerramento, confrontando-os Nio
com 0s novos programas
Atualiza e corrige
receitas e
despesas em | .. ajustes
relagio ao ano meramente
P Ajustes marginais e adicionais | anterior e ..
Adicional/ ) ~ marginais, sem
Incremental . na receita e na despesa a cada | geragdo de gastos !
Inercial novo exercicio financeiro desnecessarios levar em conta
i ! aspectos
SO para que nao | . Lo oo
haja sobras de
recurso ao final
do ano
Busca propésitos para os | Enfase na eficacia | Desvinculado
. créditos solicitados, os custos | e no resultado dos | do
BRI Funcional necessarios para o alcance | programas de | planejamento e
deles e informacoes | trabalho apenas conter
9
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quantitativas que mensurem os metas
resultados de objetivos quantitativas
alcancados, contudo sem

planejamento qualitativo. E uma
evolugcdo do tradicional e um
pressuposto para o
programa/moderno

(FCPC - 2019 - UNILAB - Administrador) Introduzido no Brasil através da Lei n°
4.320/1964 e do Decreto-Lei n® 200/1967, essa espécie de orcamento funciona
como um instrumento de planejamento e execucdo da acdo governamental,
quantificando e qualificando receitas e despesas nos programas de trabalho,
através da alocacdo de recursos em projetos, atividades e operacbes especiais,
vinculados a objetivos e metas definidos no processo de planejamento:

A) Orcamento base zero.

B) Orgamento-programa.

C) Orgamento tradicional.

D) Orgamento participativo.

E) Orcamento de desempenho.

Comentarios: indo um pouco além, o comando afirma, como resposta correta,
que o Orcamento-programa foi introduzido no Brasil através da Lei n©°
4.320/1964 e também (grifo nosso) do Decreto-Lei n® 200/1967, este decreto
foi editado apds a introducdo a fim de atualiza-lo; conquanto, ndo vejo uma
macula tao intensa a ponto de a anular.

Gabarito: B.

(COSEAC - 2017 - UFF - Contador - adaptada) O Brasil ja dispunha, até meados
dos anos de 1960, de uma experiéncia de planejamento relativamente variada,
experiéncia que, no entanto, ndo pode ser aproveitada em toda sua plenitude
para promover o desenvolvimento nacional. Isso porque havia auséncia de
coordenacdo, descontinuidade e ineficiéncia operacional dos planos de
desenvolvimento.

Comentarios: falhas como auséncia de coordenacdo, descontinuidade e
ineficiéncia operacional dos planos de desenvolvimento fizeram com que a Lei
4320/64 fosse declarada como precursora do orcamento programa no Brasil,
sem, contudo, conferir, a este, aplicabilidade, necessitando, por isso, da edi¢cao
de inumeras regras posteriores.

Gabarito: Certa.

No nosso pais, tivemos, em regra, dois modelos orcamentarios, a saber:

10
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2.1 Orcamento Tradicional

> No orcamento tradicional a alocacao de recursos visa a aquisicdo de meios;

> Enquanto o orgamento-programa é o elo entre o planejamento e as
funcbes executivas da organizacao, no orcamento tradicional, os
processos de planejamento e programacao sao dissociados;

> No orcamento classico, as decisdes orcamentarias serao tomadas a partir
das necessidades ou do poder politico dos dirigentes das unidades
orcamentarias;

> Estrutura do orcamento enfatizando os aspectos contabeis da gestao;

> Qs principais critérios classificatorios sao as unidades administrativas e os
elementos.

(FUNDEP (Gestao de Concursos) - 2020 - DMAE - MG - Oficial Administrativo)

Neste tipo de orcamento, o aspecto econémico é secundario e as financas

publicas refletem uma “neutralidade”: nesse contexto, o equilibrio financeiro
ocorre naturalmente e o volume do gasto publico ndo chega a pesar
significativamente em termos econdmicos, sendo uma forma eficaz de controle,
colocando frente a frente, despesas e receitas. A analise mais relevante aponta
questdes ligadas a tributacdo e seus efeitos, considerando a despesa publica
como um mal necessario. O aspecto juridico do orcamento tem maior relevo.

Esse trecho apresenta qual tipo de orcamento?

A) Flexivel.

B) Programa.

C) Tradicional.

D) Jurisdicional.

Comentarios: no Orcamento Tradicional, impera a “neutralidade”, rebaixando o
aspecto econémico, elevando, por sua vez, o aspecto meramente financeiro.
Gabarito: C.
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(FGV - 2024 - Prefeitura de Sdo José dos Campos - SP - Analista em Gestao
Municipal - Administracdo de Empresas) O conceito de orcamento publico muitas
vezes se confunde com a nocao de governo, pois sempre foi um instrumento de
relacao direta com as acbes governamentais. Assim, mudancas no papel do
governo e na sociedade influenciaram concomitantemente as caracteristicas do
orcamento publico. Com base nos tipos de orcamento publico, assinale a opg¢éao
que apresenta uma caracteristica do chamado orcamento ‘“tradicional” ou
"classico”.

A) A énfase no controle da honestidade do gestor publico.

B) A vinculagdo estreita entre o planejamento e o orgamento.

C) O detalhamento justificado de cada despesa a ser executada pelo governo,
anualmente.

D) A afericao voltada para o resultado das acées, em detrimento da descricao
do gasto.

E) O uso sistematico de indicadores de performance para o acompanhamento.
Comentarios: com base nos tipos de orcamento publico, assinale a op¢cdo que
apresenta uma caracteristica do chamado orcamento “tradicional” ou "“classico”
A) A énfase no controle da honestidade do gestor publico.

B) A vinculagdo estreita entre o planejamento e o or¢camento: orcamento-
programa.

C) O detalhamento justificado de cada despesa a ser executada pelo governo,
anualmente: base-zero.

D) A afericao voltada para o resultado das acées, em detrimento da descricao
do gasto: orcamento-programa.

E) O uso sistematico de indicadores de performance para o acompanhamento:
orcamento-programa.

Gabarito: A

2.2 Orgcamento-Programa

12
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2.2.1 Historico

Orcamento Programa teve como base:

1. Internacionalmente: documento da CEPAL da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU)/1959;

a. CEPAL: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe;
b. Seu embriao foi o PPBS (planning, programming and
budgeting system) adotado nos EUA; porém, dada a
complexidade de implantacdo em o6rgdos publicos, foi
duramente criticado, o que dificultou sua implantagao e
continuidade, ja que suas inciativas fracassaram em grande

medida no cumprimento de suas promessas;
2. Nacionalmente: edicao da Lei 4.320 de 17 de marco de 1964 e das

regras posteriores.

(FGV - 2023 - Camara dos Deputados - Analista Legislativo - Técnico em Material
e Patrimobnio) A necessidade de que os objetivos governamentais sejam
claramente definidos é a primeira condicdo para a adocdao do Orcamento-
programa. Nos planos nacionais, geralmente os objetivos sao explicitados em
termos de taxas de crescimento para os principais indicadores de atividade
econdmica do pais. Sobre a definicdo dos objetivos, analise as afirmativas a
seqguir.
I. "Construir n quilbmetros de rodovias asfaltadas” ndo é a forma adequada de
expressar os objetivos de um Programa Rodoviario.
II. “Construir x escolas” é a forma adequada de expressar os objetivos de um
Programa de Construcdo de Escolas.
III. Um Programa de Desenvolvimento Agricola evidencia conflitos entre
objetivos econbémicos e sociais.
Esta correto o que se afirma em
A)I II e Il

13
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B) I e II, apenas.

C) I e III, apenas.

D) II e III apenas.

E) III, apenas.

Comentarios: vamos a unica errada

II. “"Construir x escolas” é a forma adequada de expressar os objetivos de um
Programa de Construcdo de Escolas: nesse caso, a mera construcdo de escolas
traz a luz apenas o objeto do gasto, e ndo os seus objetivos, como expresso no
item “I”, tdo pouco revela o conflito inerente objetivos econbmicos e sociais em
um Programa de Desenvolvimento Agricola

Gabarito: C.

2.2.2) Elementos Essenciais

> Programas: instrumentos de integracao dos esforgos governamentais
para concretizar os objetivos;

> Objetivos: a organizagao busca alcanca-los(las) e para os quais utiliza os
recursos orgcamentarios;

> Medidas de desempenho: mensuragdao dos esforcos despendidos na
execucao dos programas; e

> Custos: medidos(as) por meio da identificagdo dos meios ou insumos

necessarios para a obtencao dos resultados.

(FGV - 2025 - Prefeitura de Cuiaba - MT - Auditor Publico Interno) Orcamento
tradicional e orcamento moderno sdo caracterizacoes “ideais” das situacoes
extremas da evolucdo do orcamento publico. Assinale a afirmacdo abaixo que

apresenta uma diferenca entre o orcamento tradicional e o orcamento moderno.
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A) O orcamento tradicional tem como foco principal a transparéncia, enquanto
0 orcamento moderno se concentra na fiscalizacdo dos impostos.

B) O orcamento tradicional é utilizado como instrumento de planejamento
estratégico, enquanto o orcamento moderno é focado apenas no controle
politico.

C) O orcamento tradicional tem como funcdo principal o controle politico,
enguanto o orcamento moderno é um instrumento de administracdo, auxiliando
0 Executivo no processo de programacgdo, execugao e controle.

D) O orcamento moderno prioriza o controle politico, enquanto o orcamento
tradicional serve como ferramenta de gestdo financeira.

E) O or¢camento moderno elimina a necessidade de controle financeiro, algo
essencial no orcamento tradicional.

Comentarios: orcamento tradicional tem como fungdo principal o controle
politico (de quem fara a execucdo orcamentaria e seus meios de alcancar tal
acao), enquanto o orcamento moderno é um instrumento de administracdo (dos
fins a serem executados), auxiliando o Executivo no processo de programacao,
execucgao e controle.

Gabarito: C.

(FGV - 2023 - Camara dos Deputados - Analista Legislativo - Técnico em Material
e Patriménio - Tarde) Ao longo do século XX houve um constante processo de
reformulacdo conceitual do orcamento publico, com impactos significativos nas
praticas e nos procedimentos. No Brasil, assim como em outros paises da
Ameérica Latina, a concepcdo do or¢camento moderno foi e, de certa forma, ainda
é refletida no conceito de Orcamento-programa, que consiste em um conjunto
de ideias e diretrizes técnicas originalmente sistematizadas pela Organizacdo
das Nacbes Unidas (ONU).

Relacione os elementos essenciais do Orcamento-programa, listados a seguir as
respectivas definigoes.

1. Objetivos

2. Programas
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3. Custos

4. Medidas de desempenho

( ) mensuracédo dos esfor¢os despendidos na execu¢do dos programas.

( ) medidos(as) por meio da identificacdo dos meios ou insumos necessarios
para a obtencao dos resultados.

( ) instrumentos de integracdo dos esfor¢cos governamentais para concretizar
0s objetivos.

( ) a organizacdo busca alcanca-los(las) e para os quais utiliza os recursos
orcamentarios.

Assinale a opcao que indica a relacao correta, segundo a ordem apresentada.
A)1-3-2-4.

B)1-4-2-23.

C)4-2-3-1.

D)2-4-3-1.

E)4-3-2-1.

Comentarios:

(1) Para se alcancar os objetivos, a organizacdo ira fazer uso dos recursos
or¢camentarios.

(2) Os programas sao instrumentos para integrar os esfor¢os do governo a fim
de concretizar os objetivos.

(3) Os custos sdao medidos/mensurados através da identificacdo de
ferramentas/instrumentos/meios bem como de insumos necessarios para a
obtencao dos resultados.

(4) As medidas de desempenho sdo usadas para medir os esforcos despendidos
na execugdo dos programas.

Gabarito: C.

(FGV - 2025 - TCE-PI - Auditor de Controle Externo - Controle Externo -
Especifica de Area Comum) Com relacdo ao Orcamento-Programa, avalie as

afirmativas a seguir e assinale (V) para a verdadeira e (F) para a falsa.
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( ) O Orcamento-Programa esta ligado a ideia de planejamento. Assim, o
orcamento deve considerar os objetivos que o governo pretende alcancar,
durante um periodo determinado de tempo.

( ) O Orcamento-Programa tem como caracteristica marcante a avaliacdo da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade das acoes governamentais.

( ) No Orcamento-Programa as decisbées orcamentarias sdo tomadas tendo em
vista as necessidades das unidades organizacionais.

As afirmativas sdo, respectivamente,

A)V-V-V.
B)V-V-F
C)F-V-V.
D)V-F-V.
E)F-V-F
Comentarios:

E verdade que o Orcamento-Programa estd ligado & ideia de planejamento.
Assim, o orcamento deve considerar os objetivos que o governo pretende
alcancar, durante um periodo determinado de tempo.

E verdade o fato de o Orcamento-Programa ter como caracteristica marcante a
avaliacdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade das acbes governamentais.

E falso que no Orcamento-Programa as decisées orcamentdrias sdo tomadas
tendo em vista as necessidades das unidades organizacionais, pois as
necessidades sao dos resultados da acao governamental.

Gabarito: B.

2.3 Orcamento Participativo
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Consolidado nos processos participativos na gestdo publica brasileira, o

modelo de Orcamento Participativo é uma evolugdo do Orcamento Programa,

possuindo algumas caracteristicas que o diferencia deste, a saber:

>

Constitui-se como espacos de debates e decisdes partilhadas entre Estado
e a sociedade civil, na definicao das prioridades na aplicagao dos recursos
do orcamento publico de alguns entes;
Revela enquanto valioso instrumento de participacdao popular e
democratizacdo da gestao publica, em que o Poder Executivo consulta a
populacdo, a partir de reunidoes abertas a sociedade, sobre as suas
demandas prioritarias e o que espera ver incluido no Projeto de Lei do
Orcamento Anual, conferindo aos cidadaos poder de decisdao ao menos
sobre parcela da destinagao dos recursos publicos.
Apresenta-se em duas versdes: presencial e digital;
Trata-se de um programa politico municipal com o intuito de socializar a
politica administrativa e juridica, ou seja, garantir aos municipes acesso a
arena deciséria e informacOes técnicas a respeito da distribuicdo de
recursos;
Aos participantes, cabe exporem suas demandas e votarem quais destas
serao a prioridade para investimento;
Caracteriza-se por instituir arenas decisdrias onde os individuos possam
participar do processo orcamentario, tenham eles experiéncia
organizativa; assim, é um processo de participacao nao universal;
Nas assembleias, elegem-se também representantes locais (delegados e
conselheiros) que farao o didlogo com a prefeitura para a implementacao
de obras;
Tem participacdo do cidadao, embora apenas na elaboracao,
aprovacao/discussao e no controle/accountability vertical;

o Jamais na execucao orcamentaria, haja vista, para estas etapas,

necessitamos de conhecimento técnico e fulcro normativo e legal;

Aplicado ao Distrito Federal e aos Municipios, em regra e pela logistica

e operacdes complexas e peculiares subsequentes;
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o Segundo a lei 10.257/01, que trata sobre gestdo orcamentaria
participativa, ele é de observancia obrigatéria, de modo que a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas é condicdo
obrigatoria para a aprovacao do orcamento anual pela cédmara
municipal;

o A partir do PPA 2024/2027, o governo federal adotou o orcamento
participativo em ambito da Unido, uma experiéncia inédita.

> Ele é um instrumento de vontade popular relativa, visando a ampliacdo da
democracia direta, principalmente, no intuito de que o0s processos
participativos de gestdo publica representem uma flexibilizacdo em relacao
ao modelo puro e tradicional burocratico;

o Logo, estimula o exercicio da cidadania e o compromisso da
populacdo com o bem publico, instrumentalizando o controle social.

o Porém, ndo elimina tdo pouco reduz as fungdes constitucionais ou
legais dos Poderes Executivo e Legislativo quanto ao orcamento, que
as mantém, ainda que que haja a introducdo popular no processo,
ja que ele ndo é vinculativo aqueles;

> Execucdo dele é quase sempre marcada por condicionantes, como por
exemplo, de arrecadacao da receita prevista e cumprir determinacoes
técnicas e economicas;

> A estrutura e dinamica dele podem ser objeto de lei ou regulamentadas
por regimento interno elaborado pela comunidade ou érgao central dos
entes que o adotam;

» A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101/2000,
regulamentou a Transparéncia da Gestdo Fiscal na busca da participacao
popular:

o Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias;

as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
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Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal;
e as versoes simplificadas desses documentos.

o Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

o Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

o § 19 A transparéncia sera assegurada também mediante:

o I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

o II - liberaggo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

o II - liberaggo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; e

o III - adogdo de sistema integrado de administracao financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Uniao e ao disposto no art. 48-A.

> Estimula o exercicio da cidadania e o compromisso da populagdo com o
bem publico.

> Ainda que o Estado possua uma estrutura vultosa para auferir informagoes
fiéis e reais sobre a alocacdo de recursos aos setores mais ou menos
prioritarios, tais setores ou atores locais também possuem condicdes de
se articulares e auferirem informacdes condizentes, j& que sao esses que

enfrentam a realidade;
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> Ha limites e criticas, como no caso da desconfianca quanto a legitimidade
dos participantes e, em geral, féruns participativos sem equacionar as
desigualdades deliberativas inerentes aos diferentes atores locais.

> Aprovacao dele necessita de prévia audiéncia e consulta publica conforme
reza a Lei de Responsabilidade Fiscal;

> Estrutura e dinamica do OP podem ser objeto de lei ou regulamentadas
por regimento interno elaborado pela comunidade ou érgao central de
planejamento;

> Recursos passiveis de deliberacdo e decisao participativa poderiam ser
despesas com investimentos e de capital, como definicdo de obras

prioritarias.

(FGV - 2023 - CGE-SC - Auditor do Estado Administracao) Em seu primeiro ano
de mandato, um prefeito decidiu implementar o orcamento participativo (OP). O
prefeito conhece os pardmetros, as dificuldades e as barreiras para implementa-
lo. Entretanto, sua equipe transmitiu a seguinte orientacdo incorreta aos
envolvidos no processo, ainda na primeira etapa:

A) Alteragbes orcamentarias podem envolver recursos comprometidos com
despesas legais e constitucionais.

B) Aprovacao do PPA, LOA e LDO na Cdmara Municipal é necessaria, bem como
a realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

C) Estrutura e dindmica do OP podem ser objeto de lei ou regulamentadas por
regimento interno elaborado pela comunidade ou drgdo central da prefeitura.
D) Execugcdo do OP é quase sempre marcada por condicionantes, como por
exemplo, de arrecadacao da receita prevista.

E) Recursos passiveis de deliberacdo e decisdo participativa poderiam ser
despesas com investimentos e de capital, como definicdo de obras prioritarias.
Comentarios: a Unica dissonante é a que afirma que as alteracbes orcamentarias
podem envolver recursos comprometidos com despesas legais e constitucionais;
em nenhum dos modelos orcamentarios, uma constituicdo ou lei vigente, que

comprometa despesas, podera ter essa desvinculacao.
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Gabarito: A.

(CESPE - 2018 - TCE-PB - Auditor de Contas PUblicas - Demais Areas) Um
instrumento de gestdo publica no qual a populacdo é convidada a definir
anualmente as prioridades de investimento do governo em seu municipio é

A) a conferéncia municipal.

B) a parceria entre sociedade e Estado.

C) o orcamento participativo.

D) a ouvidoria municipal.

E) o fundo municipal.

Comentarios: o Orcamento Participativo é um mecanismo direto de participacdo
popular. Por meio dele, a populacdo discute e decide sobre o orcamento publico
e as politicas publicas, bem como faz o levantamento das necessidades de seu
setor para discutir as prioridades de acordo com o orcamento do municipio; por
fim, busca romper, de vez, com a visdo politica tradicional, potencializando o
orcamento-programa, colocando o cidadao como protagonista ativo da gestdao
publica; dessa forma, democratiza-se a relacdo Estado e sociedade e sdo
considerados os diversos canais de participacdo, por meio de liderangas e
audiéncias publicas.

Gabarito: C.

Consolidado nos processos participativos na gestao publica brasileira, o

2.4 Orcamento Base Zero

2.4.1 Introducao

O Orcamento de Base Zero (OBZ) é uma técnica utilizada para a confeccao

do orcamento-programa, consistindo basicamente em uma analise critica de
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todos os recursos solicitados pelos 6rgaos governamentais e no questionamento
acerca das reais necessidades de cada area, nao havendo compromisso com
gualguer montante inicial de dotacao:
> Surgiu nos Estados Unidos na década de 1970, no governo Jimmy Carter;
o Nao obstante suas contribuicbes para o aperfeicoamento da
moderna concepcao de orcamento, o OBZ nao é considerado um
método de organizar ou apresentar o orcamento publico;
o Uma das razbes é que tem foco somente na avaliacdo e tomada de
decisao sobre despesas.
> E um processo operacional de planejamento e orcamento que exige de
cada administrador a fundamentacao da necessidade dos recursos totais
solicitados, e em detalhes lIhe transfere o 6nus da prova, a fim de que ele
justifigue a despesa;
> Eum orcamento de extrema lentidao de elaboracao (demanda mais tempo
e envolvimento de muito agentes) e de extrema dificuldade de execucgao;

» Deve obedecer ao principio da economicidade.

> A organizacdo que o adote deve analisar as peculiaridades de cada area,
de forma integrada e nao isolada;
> E uma exploracdo sistematizada de todos os departamentos para
encontrar potenciais reducdes de custos;
> No processo de implementacao do orcamento base-zero, os pacotes de
decisdo, ordenados por critérios previamente fixados pela alta direcao da
organizacao, sao informados por meio do planejamento estratégico;
> Duas das caracteristicas mais peculiares dele sdo
o A justificativa, em cada ano, de todas as atividades a serem
desenvolvidas; logo, todas as atividades devem ser justificadas
antes de serem tomadas as decisOes relativas aos recursos a serem
alocadas em cada departamento ou setor;
o Revisdao dos gastos tradicionais de cada unidade orcamentaria de

forma critica;
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> Baseia-se na preparacao de pacotes de decisdo, que é a identificacdo de
uma fungao ou operagao distinta numa forma de avaliagdo e comparagao
com outras funcgodes;

» Ele constitui um contraponto do orcamento “incremental”, pois, o “base
zero” é uma técnica para a elaboragcdo do orcamento, cujas principais
caracteristicas sdo a revisao critica dos gastos tradicionais de cada area e
a criacdao de alternativas para facilitar a escala de prioridades a serem
levadas para decisdao superior.

> Em sintese, o OBZ:

o Fazer um reexame critico dos dispéndios de <cada area
governamental, nao se respeitando os “direitos adquiridos” sobre
verbas anteriormente outorgadas;

= O que pode gerar corrida desenfreada por gastos no exercicio
a fim de nao ter redugdes no exercicio seguinte;

o Exige que o administrador, a cada exercicio, justifique
detalhadamente os recursos solicitados, e nao apenas as variagoes
em relacao ao orgamento do ano anterior;

o A linha de base é zero e ndao o orcamento do ultimo ano;

o Andlise, revisao e avaliacao de todas as despesas propostas € nao
apenas das solicitagdes que ultrapassam o nivel de gasto ja
existente;

> Utilizado como um método que define objetivos com vistas a otimizacdo
do custo-beneficio, entretanto a sua adogdao prejudica a adequada

vinculagao do orcamento ao planejamento de longo prazo.

(CESPE / CEBRASPE - 2025 - SUSEP - Analista Técnico: - Area: Contabilidade
Publica) O orcamento de base zero baseia-se na ideia de que cada despesa deve
ser justificada a partir de fundamentos e critérios de mérito, sem que sejam
considerados os histdricos de gastos dos exercicios anteriores.

Comentarios: aqui, encontramos duas das grandes caracteristicas do orcamento

de base zero, que sdo a justificativa de toda e qualquer despesa ao fim do

24

Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental (EPPGG)

www.igepp.com.br
Aula em PDF Pré-Edital



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

exercicio financeiro, bem como o abandono total do que foi construido no
passado.

Gabarito: Certa.

(CESPE - 2022 - PGE-RJ - Técnico Processual) O orcamento de base zero é a
técnica orcamentaria por meio da qual, a cada exercicio, o orcamento do
exercicio anterior é descartado, construindo-se novas projecoes, tanto de
despesa quanto de receita.

Comentarios: ndo ha, necessariamente, o descarte total orcamento do exercicio
anterior ao final de cada exercicio ao ampliarmos o orcamento de base zero,
bem como ndo ha novas projecoes quanto a receita nesse modelo.

Gabarito: Errada.

2.4.2 Elaboracao

> Desconstrucgao: a ruptura com o modelo mental do orgamento tradicional
€ a passagem para o0 orcamento base zero sao os desafios do projeto;

> Obedece ao principio da economicidade: a preocupacao central € com
as entradas (input) de insumos, custos e recursos, aferindo quao os itens
foram adquiridos e serao mantidos com base na relagdao positiva entre
custo versus beneficios;

> Reinvencao: como fazer diferente e de maneira mais produtiva;

> Ato de repensar: rediscutir a companhia, os processos, as tecnologias e
as pessoas;

> Priorizacdo: a priorizacdo das despesas e dos investimentos é uma
ferramenta poderosa de alinhamento entre as liderancas do projeto e a
garantia do foco das acoes;

> Confianga: é fundamental acreditar no trabalho realizado pelo grupo de
despesas e dar apoio e espaco para que eles busquem alternativas;

> Equilibrio: as discussOes sao muitas vezes acaloradas e exigem que as

equipes sejam flexiveis e mantenham o foco no projeto;
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> Prontiddao: rapidez na implementacdo das sugestdes e continuo
acompanhamento das iniciativas;

> Visao: caberd as liderancas transmitirem-na de forma transparente e
objetiva;

> Quebra de paradigmas: eliminar os vicios e a pratica do “sempre
fizemos assim” exige que a realizagcao do projeto seja patrocinada pela
direcdo da empresa. Sem o total apoio dos lideres, o OBZ nao acontece;

> Criatividade: utilizar benchmarking, realizar visitas e testar modelos. A
criatividade vem da diversidade e deve ser estimulada;

> Uso da razao: o projeto de OBZ exige atitudes racionais. Quanto do
investimento ou da despesa traz realmente resultados para a empresa ou
entrega a estratégia definida; e

> Emocao e coragem: nao é um projeto facil, ao desafiar a todos que o
integram. Por outro lado, traz um aprendizado enorme e destaca os
melhores colaboradores da empresa.

Fonte: COSTA/2017

(FGV - 2024 - AL-TO - Analista Legislativo - Técnico Juridico) O orcamento de
base zero é uma metodologia que requer que todos os gastos sejam justificados
a partir do zero a cada novo periodo or¢camentario, promovendo uma analise
criteriosa e uma alocacao eficiente de recursos com foco nos objetivos
estratégicos da organizagcdo. Assinale a opgcdo que apresenta o conceito que
permeia a elaboracao de um orcamento de base zero, o qual representa uma
ruptura com o modelo mental do or¢amento tradicional e enfrenta os desafios
do projeto.

A) Desconstrucao.

B) Reinvencao.

C) Uso da razao.

D) Prontidao.

E)Quebra de paradigmas.
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Comentarios: a desconstrucdo é uma das variaveis no processo de elaboracdo
do orcamento base zero, rompendo com o modelo mental do orcamento
tradicional, justificando, a partir do zero, a cada novo periodo orcamentario.
Gabarito: A.

(FCC - 2025 - SEFAZ-PI - Analista do Tesouro Estadual - Area de Conhecimento:
Tecnologia da Informacao (prova 2) De acordo com a conceituacao apresentada
pela doutrina para apresentar os diferentes tipos ou espécies de orcamento
publico, o denominado orcamento base zero pressupoe

A) auséncia de subvencoes econémicas para o setor privado e de medidas de
renuncia fiscal que possam impactar a arrecadacéo.

B) a adequacédo as metas previstas no Plano Plurianual, o que ndo ocorre quando
adotado o orgamento tradicional ou o orgamento-desempenho.

C) o compromisso de eliminagdo de déficit até o final da execucdo orcamentaria
correspondente ao orcamento aprovado.

D) auséncia de planejamento, pois ndo segue as diretrizes estabelecidas na Lei
de Diretrizes Or¢camentarias.

E) que todas as despesas e investimentos devem ser justificados, sem
considerar o que foi gasto no ano anterior.

Comentarios: a fim de explorar, sistematicamente, todos os departamentos para
encontrar potenciais redugdes de custos, o orcamento base zero pressupbe que
todas as despesas e investimentos devem ser justificados, sem considerar o que
foi gasto no ano anterior.

Gabarito: E.

(FCC - 2025 - SEFAZ-PI - Agentes de Tributos da Fazenda Estadual - Area de
Conhecimento: Geral) No que concerne aos tipos de orcamento publico
apontados pela doutrina, tem-se, que ao adotar a op¢cdo de um or¢camento do
tipo base zero,

A) verifica-se um significativo aumento das despesas discricionarias, na medida
em que tal modelo importa a desvinculacao total de receitas com destinacao

especifica.
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B) passa a ser obrigatoria a prévia submissdo da proposta orcamentaria a
participacdo popular, mediante consulta publica, sob pena de nulidade.

C) assume-se o compromisso de equilibrio orcamentario, ndo sendo admissivel
previsdo ou a ocorréncia de déficit ao final do exercicio.

D) abandona-se a abordagem incremental, deixando de considerar como base
da orcamentacao o histdrico de receitas e despesas de exercicios anteriores.

E) a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) perde a sua funcionalidade, na
medida em que a Lei Orcamentaria Anual passa a ser desvinculada de metas ou
parametros fixados na LDO.

Comentarios: por ser avesso ao orgamento incremental, o base zero abandona
essa perspectiva, deixando, agora, de considerar como base da orcamentacao o
historico de receitas e despesas de exercicios anteriores.

Gabarito: D.

(CESPE / CEBRASPE - 2025 - STM - Analista Judiciério - Area: Administrativa) O
orcamento-programa € o orcamento base zero possuem a mesma Idgica
operacional, pois ambos partem da despesa do exercicio anterior para justificar
e distribuir os recursos do exercicio seguinte.

Comentarios: orcamento-programa € o orcamento base zero ndo possuem a
mesma Idégica operacional, ja que aquele, ao contrario deste, parte da premissa
de que os dados do ano anterior sdo imprescindiveis para continuidade do

planejamento governamental.

Gabarito: Errada.

2.5 Orgcamento Incremental

A uma corrente doutrinaria, o Orcamento Incremental é:
> Técnica ou peca do orcamento Tradicional/Classico; para outra
> Um tipo e evolugdo de orcamento impar; e, em ambos os casos

o Avesso ao orcamento Base Zero em ambos 0S casos;
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(EVO Concursos - 2025 - Prefeitura de Romeladndia - SC - Tesoureiro) O
orcamento base zero (0OBZ) diferencia-se do orcamento incremental
principalmente porque:

A) Considera apenas variagoes de receita, ignorando custos fixos.

B) Pressupée a justificativa de todas as despesas, partindo de um custo inicial
igual a zero.

C) Reajusta as despesas com base na inflagdo do periodo.

D) Prioriza investimentos em ativos permanentes.

Comentarios:

Orcamento bases zero: dissociado de dados historicos, preocupado apenas com
as despesas, justificando o possivel abandono de programas;

Orcamento incremental: associado aos dados historicos, preocupado com as
despesas e receitas, adicionando valor a cada ano aos programas;

Gabarito: B.

2.6 Orcamento de Desempenho

Por ser uma evolugao do tradicional e um pressuposto para o
programa/moderno, para alguns autores -, o Orcamento de Desempenho
preencheu uma certa lacuna entre o fim do orcamento daquele e a efetiva
implantacao deste, o que fez com que, para essas correntes de pensamento, ele
fosse adotado em nosso pais, embora, como ja frisado, apenas para preencher
um “gap” de implantacao, a saber:

> Apresenta, além do objeto do gasto, o programa de trabalho, com o intuito
de explicitar as agdes orcamentarias;
» Enquanto o
o Orcamento programa o foco é no objetivo; no

o Orcamento de desempenho, o foco é no resultado.
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> A despeito da caracteristica anterior, tanto no orcamento de desempenho
guanto no orcamento-programa, a classificacdo da despesa é feita de
acordo com o objetivo final do gasto.

» O orcamento de desempenho, por considerar o resultado dos gastos e os
niveis organizacionais responsaveis pela execucao dos programas,
distingue-se do orcamento classico;

» O orcamento de desempenho pode ser considerado uma importante
evolucdo no processo de integracao entre orcamento e planejamento. Uma
de suas principais caracteristicas € a apresentacao dos propdsitos e
objetivos para os quais os créditos se fazem necessarios;

> Consideram-se os seguintes fatores para a mensuragao da atuacgao:

o Economia de custos ou insumos;
o Eficiéncia técnica na obtencdo dos produtos; e
o Eficacia dos resultados pretendidos pelas politicas governamentais;
> A sua técnica modificou-se de uma visdo por produto para uma visdo por
resultados, por entender que o sucesso da gestdo publica se mede,

principalmente, pelo impacto gerado nas esferas econ6mica e social.

(CESPE / CEBRASPE - 2025 - SUSEP - Analista Técnico: - Area: Contabilidade
Publica) O orcamento-programa, ao incorporar objetivos, metas e indicadores
de desempenho, elimina a rigidez do or¢camento tradicional, dispensando a
vinculacao legal entre planos e leis orcamentarias.

Comentarios: quando o examinador a firmar que o orcamento programa

dispensa a vinculacdo legal entre planos e leis or¢camentarias, temos um vicio
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qgue macula a assertiva, ja que o conceito dele busca integrar planejamento e
orcamento, de forma a explicitar a alocacdo de recursos publicos (meios) na
consecucdo dos programas governamentais (fins).

Gabarito: Errada.

Cespe - 2022 - DPE-DF - Analista de Apoio a Assisténcia Judiciaria -
Administracdo) O or¢amento tradicional fundamenta-se em realizagoes.
Comentarios: apesar da expressdo "realizacboes” esta um pouco forcando a
barra, a falta de outras premissas na assertiva, faz com que entendamos o
alinhamento ao orcamento tradicional, pois a busca por isso desassocia do
planejamento e busca de objetivos.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - TRT - 82 Regido (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area
Administrativa — adaptada) O orcamento tradicional é uma peca econbémica que
organiza as financas publicas, observando a neutralidade de interesses da
sociedade, mas é pouco eficaz no controle das despesas e das receitas do
Estado.

Comentarios: o or¢gamento tradieiorat programa é uma peca econbémica que
organiza as financas publicas, observando a reutratidade de interesses da
sociedade, mas é peuce eficaz no controle das despesas e das receitas do
Estado.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - TRT - 82 Regido (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area
Administrativa - adaptada) O orcamento-programa apresenta os propdsitos, os
objetivos e as metas para os quais a administracdo solicita os recursos
necessarios bem como identifica os custos dos programas propostos para
alcancar tais objetivos e os dados quantitativos que medem as realizacbes e o
trabalho realizado dentro de cada programa.

Comentarios: a assertiva condiz com a realidade do orcamento-programa.
Gabarito: Certa.

(Cespe - 2022 - TRT - 82 Regido (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area

Administrativa - adaptada) O orcamento monetario com estimativas dos
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dispéndios globais e das receitas totais do governo e que fixava tetos para contas
das autoridades monetarias, excetuando-se o0s subsidios para os produtos
agricolas, vigorava, no Brasil, antes da Constituicdo Federal de 1988.
Comentarios: ndo existe orcamento monetario na atual conjuntura juridica
brasileira.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - TRT - 82 Regido (PA e AP) - Técnico Judicidrio - Area
Administrativa - adaptada) O orcamento base-zero, no que se refere aos
principios da eficiéncia e da eficacia da administracdo publica, é o melhor método
para organizar o orgamento publico, pois permite alocar previamente os recursos
necessarios para as unidades de deciséo.

Comentarios: o or¢gamento base-zero determina o detalhamento justificado de
todas as despesas publicas a cada ano, como se cada item das despesas fosse
uma nova iniciativa no governo; a intencao primordial é a de fazer com que
todas as despesas de todos os drgaos sejam justificadas detalhadamente, sem
permitir que o simples fato de que uma despesa que ja estivesse no orcamento
do ano anterior, fosse simplesmente repetida, tratando cada gasto demandado
como um novo gasto.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2020 - MPE-CE - Analista Ministerial - Administracdo) A técnica
orcamentaria do orcamento classico ou tradicional caracteriza-se por uma
acentuada preocupagcdao com o atendimento das necessidades da coletividade.
Comentarios: o orgamento classico ou tradicional é introvertido, busca apenas
se realizar internamente, alheio aos interesses e necessidades da coletividade.
Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - SECONT-ES - Auditor do Estado - Administracao) O orcamento
participativo municipal pode ser organizado mediante dois ciclos distintos: o
preparatorio e o consultivo.

Comentarios: é pacifico na doutrina e na legislacdo que or¢camento participativo
possa ser organizado mediante ciclos de preparagdo, consulta e controle.

Gabarito: Errada.
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(Cespe - 2018 - STM - Técnico Judicidrio - Area Administrativa) O orcamento de
desempenho surgiu nos Estados Unidos da América, na década de 50 do século
passado, com o nome de PPBS (Planning Programming Budgeting System), onde
foi primeiramente adotado por empresas privadas.

Comentarios: orcamento de-desempenhe programa surgiu nos Estados Unidos
da América, na década de 50 do século passado, com o nome de PPBS (Planning
Programming Budgeting System), onde foi primeiramente adotado por
empresas privadas

Gabarito: Errada.

(Quadrix - 2022 - CREF - 52 Regido - Agente Administrativo) A técnica do
or¢camento base-zero (OBZ) é conhecida pela agilidade de seu tramite, desde a
elaboracao até a aprovacgao, e pela facilidade de sua implementacéo.
Comentarios: ndo ha, no rol de caracteristicas e vantagens da técnica do
orcamento base-zero (OBZ) a agilidade de seu trédmite, pois ele é muito lento,
bem como é deveras complexo para a sua implementacéo.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - IBAMA - Técnico Ambiental) No orcamento base zero, ha a
garantia de que os dispéndios de cada area governamental sejam mantidos no
mesmo montante para o exercicio financeiro seguinte.

Comentarios: orcamento base zero, ndo ha a garantia de que os dispéndios de
cada area governamental sejam mantidos no mesmo montante para o exercicio
financeiro seguinte, pois ndo ha direito adquirido sobre as programacoes
orcamentarias.

Gabarito: Errada.

(CESPE / CEBRASPE - 2025 - PC-DF - Analista de Apoio as Atividades Policiais
Civis - Agente Administrativo) O orcamento base-zero (OBZ), técnica
orcamentaria dominante no Brasil, utiliza como referéncia os gastos realizados
no exercicio anterior, ajustados pela inflacdo, para definir as despesas futuras.
Comentarios: erros quanto ao orcamento base-zero (OBZ)

1) ndo é a técnica orcamentaria dominante no Brasil;

33
Especialista em Politicas Publicas e Gestio Governamental (EPPGG)

www.igepp.com.br
Aula em PDF Pré-Edital



http://www.igepp.com.br/

IGEPP

2) ndo utiliza como referéncia os gastos realizados no exercicio anterior, pois
aquele abandona estes;

3) ndo ajusta as despesas pela inflacdo, ja que “ajuste” pressupde or¢camento
incremental.

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2022 - PGE-RJ - Analista Contabil) Tendo em vista que o orcamento
publico é um dos mais importantes instrumentos utilizados na gestdo das
financas publicas de um pais, a respeito do orcamento publico no Brasil, o
orcamento base-zero é o método predominante de organizacdo do orcamento
publico no Brasil e vem sendo utilizado para a avaliagdo e tomada de decisbes
sobre as despesas publicas da Unido e dos governos estaduais.

Comentarios: o OBZ ndo é um orcamento predominante no Brasil

Gabarito: Errada.

(Cespe - 2013 - MPU - Analista - Financas e Controle) Sob a dJptica do
planejamento governamental, observa-se que, na evolucao do orcamento
publico, ao longo do tempo, o orcamento tradicional que surgiu como
instrumento formalmente acabado na Inglaterra, no século XIX, esta em ponto
extremo ou em situacdo diametralmente oposta ao or¢gamento moderno, que
surgiu nos Estados Unidos, no inicio do século XX.

Comentarios: aqui, o examinador buscou a fonte mais rudimentar do orcamento
tradicional, que se deu na Inglaterra, no século XIX, a qual, a despeito desse
dado, esta em situacdo oposta ao orcamento moderno, ndo sé pelo fato de ter
surgido surgiu nos Estados Unidos, no inicio do século XX, mas sim pelo
conteudo deste ser completamente antagonista com aquele.

Gabarito: Certa.

(Cespe - 2014 - MDIC - Agente Administrativo) O orcamento publico é um
documento contabil e financeiro desvinculado do planejamento governamental.
Comentarios: provando que a vida de concurseiro ndo é mole, ja que a assertiva,
em nenhum momento, determina por qual enfoque devemos abordar seu
conteudo, ja que temos, no Brasil, a adocdo de dois grandes orcamentos na

histéria, e, em um deles, no tradicional, o orcamento publico é, sim, um
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documento contabil e financeiro desvinculado do planejamento governamental;
contudo, a assertiva foi considerada, pela banca, como errada, o que nos faz
crer que ela esta sob a égide dos conceitos e premissas do orcamento programa.
Gabarito: Errada.

(Cespe - 2013 - CPRM - Analista em Geociéncias - Economia) Na estrutura do
Orcamento-Programa tém-se como elemento basico os programas de governo
que sdo largamente empregados no &mbito do planejamento governamental.
Comentarios: o nucleo do Orgamento-Programa é programa governamental, que
importa acées a fim de sanar uma demanda ou lacuna no pais.

Gabarito: Certa.

(FGV - TCE-PI - Auditor de Controle Externo — 2021) A estrutura do or¢gamento-
programa se situa dentro de uma Idgica orcamentaria moderna, que concebe o
or¢gamento como instrumento de gestdo. Entre as recomendacgbes uteis para a
organizacdo da estrutura programatica em uma entidade, uma opcao
INADEQUADA é gue:

A) a flexibilidade na gestao financeira e de pessoal deve ser expandida na gestao
dos programas;

B) as atividades e os projetos devem ser desenhados em niveis elevados de
desagregacao;

C) os programas de despesas em andamento devem ser distinguidos de novos
programas de despesas;

D) os programas devem ser multifuncionais, ou seja, cada programa pode ser
vinculado a diferentes funcées;

E) um programa tera mais de um subprograma, e estes serdo desmembrados
em diversas atividades e projetos.

Comentarios: os programas devem ser monofuncionais, e ndo multifuncionais,

ou seja, cada programa nao pode ser vinculado a diferentes funcées, mantendo-
se alinhado a uma area de atuacao governamental, como saude e educacédo;
segundo PPA 2020-2023, o que pode acontecer é gque o conjunto de acbes
governamentais voltadas ao atendimento da primeira infdncia possui carater

prioritario para o orcamento de 2020, nos termos do art. 3° da Lei n© 13.898,
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de 11 de novembro de 2019, e possui antecedéncia na programacdo € na
execugcao orcamentaria e financeira durante o periodo de vigéncia do Plano

Plurianual, conforme agenda transversal e multissetorial (e ndo multifuncional)

a ser regulamentada pelo Poder Executivo

Gabarito: D.

(FGV - TCE/PI - Assistente de Administracdo - 2021) As praticas orcamentarias
evoluiram ao longo do tempo, passando de uma concepc¢éo tradicional para uma
visGo moderna de orcamento e fazendo surgir modelos orcamentarios com
diferentes Idgicas. Uma caracteristica associada a légica do orcamento-
programa é:

A) a alocacao de recursos visa a aquisicdo de meios;

B) as decisbes orcamentarias sdo tomadas com base em avaliagbes técnicas;
C) as decisbes de alocacdo tém énfase nas necessidades financeiras das
unidades organizacionais;

D) os principais critérios classificatdérios sdo por unidade e por elemento de
despesa;

E) o processo orcamentario é dissociado do processo de planejamento.
Comentarios: caracteristica associada a légica do orcamento-programa é o fato
das decisoes orcamentarias serem tomadas com base em avaliagoes técnicas, e
ndo com base no empirismo, achusmo, tido pouco baseada no liberalismo
classico; todas as outras alternativas, por fim, dizem respeito ao orcamento
tradicional; por fim, destacamos que, na elaboracao do orcamento-programa,
devem-se considerar tanto os recursos consignados no orcamento quanto
aqueles extraorcamentarios vinculados a execucdo dos programas, de acordo
com o Decreto-Lei n° 200/1967

Gabarito: B.

(FGV - ALERJ - Especialista Legislativo - Qualquer Nivel Superior - 2017) Desde
0 surgimento da pratica orcamentaria no setor publico, muitas concepcoes e
modelos surgiram influenciados pelas necessidades da prdpria Administracao
Publica. Considere os modelos orcamentarios e as caracteristicas apresentadas

no quadro a seguir:
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( 1 ) Orcamento Tradicional.

( 2 ) Orcamento por Desempenho.

( 3 ) Orcamento Base-Zero.

( 4 ) Orcamento Programa.

( 5 ) Orcamento Participativo.

( ) Difundido a partir de esfor¢cos da ONU e da CEPAL.

( ) Enfase na classificacdo em unidades administrativas e elementos.

( ) Enfase na tomada de decisées sobre despesas.

( ) Legalmente exigido no Brasil.

( ) Organicidade dos componentes do planejamento.

( ) Reduzida relevéancia dos aspectos econémicos.

( ) Regulamentado por alguns entes federativos brasileiros.

( ) Visa instrumentalizar a acao gerencial.

A associacado correta entre os modelos orcamentarios e as caracteristicas é:

A) 2-3-4-5-1-3-2-1; B) 2-4-2-5-4-1-5-3; C) 3-1-4-5-2-5-2-3; D) 4-1-
3-4-4-1-5-2; E) 4-3-1-2-3-4-5-2.

Comentarios:

(4) Difundido a partir de esforcos da ONU e da CEPAL.

(1) Enfase na classificacdo em unidades administrativas e elementos.

(3) Enfase na tomada de decisBes sobre despesas.

(4) Legalmente exigido no Brasil.

(4) Organicidade dos componentes do planejamento.

(1) Reduzida relevéncia dos aspectos econémicos.

(5) Regulamentado por alguns entes federativos brasileiros.

(2) Visa instrumentalizar a acao gerencial.

Gabarito: D.

(FGV - Prefeitura de Niteréi/R] - Analista de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental - 2018) Ano: 2018 Banca: FGV érgéo: Prova: FGV - 2018 -
Prefeitura de Niterdi - RJ - A edicdo do Decreto Federal n° 2.829/98, que
disciplinou o plano plurianual, tornou o orcamento-programa uma realidade no

pais. Sobre o orcamento-programa, assinale a afirmativa correta.
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A ) E elaborado a partir de austes incremntais nas receitas e despesas, com
base nos or¢amentos anteriores.

B) Integra o orgamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando
metas.

C) Contempla a participacdo direta da populacdo no processo decisério sobre a
alocacao dos recursos publicos.

D) Enfatiza a legalidade das acOes do gestor e a aquisicdo dos meios.

E) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de
cada unidade.

Comentarios:

A) E elaborado a partir de ajustes incrementais nas receitas e despesas, com
base nos orgamentos anteriores. ORCAMENTO INCREMENTAL.

B) Integra o orcamento com o planejamento, quantificando objetivos e fixando
metas. ORCAMENTO PROGRAMA.

C) Contempla a participacdo direta da populacdo no processo decisdrio sobre a
alocacao dos recursos publicos. ORCAMENTO PARTICIPATIVO.

D) Enfatiza a legalidade das acbes do gestor e a aquisicao dos meios.
ORCAMENTO TRADICIONAL.

E) Evidencia o objeto dos gastos, pautando-se nas necessidades financeiras de
cada unidade. ORCAMENTO TRADICIONAL.

Gabarito: B.

@ Para saber mais

> Quando o orcamento busca a eficiéncia e o objeto: ele é TRADICIONAL
ou CLASSICO;

> Quando o orcamento busca a eficacia, o objeto e o resultado: ele é de
DESEMPENHQO ou FUNCIONAL,;

> Quando o orcamento busca a eficiéncia, eficacia e efetividade mais o
objetivo: ele é PROGRAMA ou MODERNO;

> Quando o orcamento busca a participacdo popular: ele é
PARTICIPATIVO ou GERENCIAL;
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(FGV - 2025 - TCE-PE - Analista de Controle Externo - Contas Publicas) O
Municipio XYZ tem enfrentado crescentes pressdes por mais eficiéncia nos
gastos publicos. Ao iniciar a elaboracdo do orcamento para o proximo exercicio,
o Secretario de Planejamento propdés que todas as unidades gestoras
apresentem justificativas para cada agdo planejada, inclusive para programas
que ja existem ha anos, e que demonstrem como cada despesa contribui para
0s objetivos da politica publica. A proposta visa romper com a légica incremental
de “replicar o orcamento anterior com pequenos acréscimos”.

Com base nesse cendrio, é correto afirmar que:

A) o Municipio pretende adotar o modelo de orcamento por desempenho,
focando a apresentacdao de metas fisicas e indicadores de impacto.

B) a técnica orcamentaria aplicada corresponde ao orcamento base zero, que
exige revisao total e justificacao individualizada de todas as agbes a cada novo
ciclo orcamentario.

C) o método proposto equivale ao orcamento tradicional, cujo foco principal é a
separacao entre receita e despesa por unidade gestora.

D) a proposta esta alinhada ao orcamento participativo, pois busca obrigar o
gestor a seguir as diretrizes propostas pela populacao.

E) a proposta trata de orcamento por resultados, ja que a exigéncia de justificar
cada gasto esta vinculada a previsao de superavit fiscal.

Comentarios: o orcamento base zero é fruto de um processo or¢camentario que
se ancora na necessidade de justificativa de todos os programas cada vez que
se inicia um novo ciclo orcamentario; analisa, revé e avalia todas as despesas
propostas e ndo apenas as das solicitacoes que ultrapassam o nivel de gasto ja
existente; como a proposicdo foi a de que todas as unidades gestoras

apresentem justificativas para cada acao planejada, inclusive para programas
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que ja existem ha anos, e que demonstrem como cada despesa contribui para
0s objetivos da politica publica, estamos diante do orcamento base zero.
Gabarito: B.

(FGV - 2022 - TRT - 162 REGIAO (MA) - Técnico Judicidrio - Area Administrativa
- Qualquer /\rea) O orcamento publico é um instrumento utilizado pelo Estado
que, em funcdo de sua essencialidade, é previsto expressamente na CF de 88.
Em relagéo ao tema, analise as assertivas abaixo:

I. O orcamento programa permite a integracdo entre o planejamento e o
orcamento, fazendo uso de indicadores para avaliar os resultados.

II. O orcamento base-zero tem carater estatico, reproduzindo anualmente, com
mudangas incrementais, despesas fixadas em periodos anteriores.

III. O orcamento participativo permite que o povo ganhe novo papel na
formulacdo de politicas publicas federais, eliminando a necessidade do Poder
Legislativo.

Esta correto o que se afirma em

A) I, apenas.

B) I e II, apenas.

C) II e III, apenas.

D) I e III, apenas.

E) I II e III.

Comentarios: as erradas

II. O orcamento base-zero tem carater estatico, reproduzindo anualmente, com
mudancas inerementais, despesas fixadas em periodos anteriores. Incremento
€ anténimo de base zero.

III. O orcamento participativo permite que o povo ganhe novo papel na
formulacdo de politicas publicas federais do distrito federal e municipais,
eliminande a necessidade do Poder Legislativo.

Gabarito: A.

(FCC - 2015 - TRT - 98 REGIAO (PR) - Analista Judicidrio - Area Administrativa)
A avaliacdo de resultados com énfase na eficacia e ndo na eficiéncia é uma

caracteristica do orcamento
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A) classico.

B) base zero.

C) funcional.

D) programa.

E) incremental.

Comentarios:

Quando o orcamento busca a penas a eficiéncia, ele é TRADICIONAL ou
CLASSICO;

Quando o orcamento busca a penas a eficacia, ele é de DESEMPNEHO ou
FUNCIONAL;

Quando o orcamento busca a penas a eficiéncia, eficacia e efetividade, ele é
PROGRAMA ou MODERNO.

Gabarito: C.

(Cespe - CGE/CE - Auditor de Controle Interno - Governamental - 2019) Com o

objetivo de melhor atender aos interesses da sociedade, as nacbes procuram
aprimorar o seu sistema orcamentario; isso da origem a varios modelos
orcamentarios. Nesse sentido, assinale a opg¢do correta relativa a modelos
or¢camentarios.

A) A alocagdo de recursos, no modelo de orgcamento tradicional, visa ao alcance
de objetivos e metas preestabelecidas.

B) A estrutura do orcamento programa esta associada ao planejamento e a
adocao de indicadores de medicao de resultados.

C) O orcamento desempenho é fundamentado nos custos dos programas e nas
metas qualitativas para alcance de resultados.

D) A elaboracdo do orcamento base zero é realizada a partir da perspectiva do
orcamento incremental.

E) O orcamento por resultados é fundamentado em padrbes de alocacdo de
recursos, com énfase na economia de recursos.

Comentarios:

A) A alocagdo de recursos, no modelo de orcamento tradicional, visa ao alcance

de meio e modos de fazer, e ndo de objetivos e metas preestabelecidas.
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B) A estrutura do orcamento programa esta associada ao planejamento e a
adocéao de indicadores de medicdo de resultados.

C) O orcamento desempenho é fundamentado nas metas qualitativas para
alcance de resultados, e nao nos custos dos programas.

D) A elaboracdo do orcamento base zero ndo é realizada a partir da perspectiva
do orcamento incremental.

E) O orcamento por resultados (entendemos que ele se refere ao programa) nédo
é fundamentado em padroes de alocacao de recursos, com énfase na economia
de recursos, mas sim no planejamento e alcance de metas.

Gabarito: B.

(CESPE / CEBRASPE - 2025 - TRT - 102 REGIAO (DF e TO) - Técnico Judiciério
— Area: Administrativa) O orcamento base zero, considerado um marco na
evolucdo da tecnicidade orcamentaria, é um método de organizacdo e
apresentacdo do orcamento publico.

Comentarios: acreditamos que o vicio da assertiva repousa no fato do
examinador afirmar que tal orcamento é um marco na evolugdo, ja que é um
método sem refinamento e baseado quantitativamente na despesa
governamental.

Gabarito: Errada.
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