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Apresentacdo do Curso

Ol4a concursando(a), tudo bem? E uma imensa alegria iniciarmos nosso Livro Eletrénico sobre
Avaliagao de Politicas Publicas do IGEPP ONLINE, institui¢ao lider em aprovagdes para concursos
de alto nivel, incluindo SENADO, CAMARA, CGU, GESTOR, BACEN, dentre outros!

Vou comecgar com minha apresentacgao!

Sou Gestora governamental atuante em formulagdo e avaliacdo de politicas publicas, projetos
deinovacdo de servigos publicos com foco no cidadao e parcerias publico-privadas, com 17 anos
de experiéncia, sendo 12 ocupando cargos de gestdo e lideranca de equipes no governo
federal.

Possuo graduacdo em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia (2003) e Mestrado em
Economic Development pela London School of Economics (2008).

Fui coordenadora do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (2009-2010),
Coordenadora-Geral do Programa Bolsa Familia (2010-2013), Assessora Parlamentar da Ministra
do Planejamento (2013-2015), Assessora da Secretaria Executiva/ Min. do Planejamento,
responsavel pela Coordenacdo do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas -
CMAP (2015-2019), Coordenadora Geral de Projetos Estratégicos e Inovacdo do INSS (2019-
2021) e atualmente é Coordenadora de Gestdo Estratégica e Portifélio do Ministério das
Comunicacgoes.

E essa experiéncia que quero compartilhar com vocé, afinal, seremos parceiros nessa
caminhadalll
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CONSELHO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POL. PUBLICAS -

CMAP

1.1 O que é o CMAP?

O CMAP, instituido pelo Decreto n® 9.834 de 12 de Junho de 2019, é um 4rgéo colegiado
composto por autoridades dos drgaos centrais do governo federal, ou érgédos de natureza
transversal que centralizam decisdes sobre questdes essenciais ao funcionamento da maquina
publica comuns a todos os érgéos:

a) Ministério da Economia (ME), que o coordena;
b) Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC-PR); e
c) Controladoria-Geral da Unido (CGU).

A representacdo no Conselho é exercida pelos Secretérios-Executivos dos trés érgaos e sua
estrutura contempla 2 Comités teméticos - o Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Gastos
Diretos - CMAG e o Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido - CMAS'. O
CMAG é responsavel pela avaliagdo de politicas financiadas por dotagdes do Orgamento Fiscal,
da Seguridade Social e dos Fundos da Unido; e o CMAS responséavel pelas politicas financiadas
por beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia de que trata o § 6° do art. 165 da
Constituicao?.

Cada comité é formado por um rol de representantes dos trés ministérios componentes do
CMAP (Economia, Casa Civil e CGU), indicado pelos titulares dos 6rgdos que representam,
conforme quantidades especificadas figura 1 abaixo3. Os representantes indicados serdo
designados em ato do Coordenador do respectivo Comité, e devem ocupar cargo em comissdo
equivalente a DAS 5 ou superior, que corresponde a cargo de Diretor, imediatamente inferior ao
cargo de secretario.

1 Decreto n29.834/2019, arts. 32 e 42
2 Decreto n° 9.834/2019, arts. 40 e 10
3 Decreto n© 9.834/2019, art. 6°.
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Figura 1 - Composicdo do CMAP e seus comités CMAG e CMAS

Composicao do CMAP

CMAP:

e Secretario-Executivo do Ministério da Economia;
* Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
» Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unido.

Ministério da Economia Casa Civil CGU
4 assentos 2 assentos 2 assentos
PATRIA AMADA
SECRETARIA DE
I PR SO i Lo BRASIL

O CMAP tem natureza consultiva e sua finalidade é promover anualmente a avaliagdo de politicas
publicas prioritérias e monitorar as providéncias dos érgaos gestores, quanto as recomendacgdes
de alteracdo de suas politicas resultantes de suas avaliagdes. Sdo avaliadas politicas publicas
financiadas por gastos diretos e por subsidios da Unido selecionadas a partir de programas
dispostos no Anexo | do PPA 2020-2023, pelos dois Comités subordinados ao CMAP.

Ressaltando o carater estratégico da representacdo institucional do CMAP, conforme o art. 3° do
Decreto 9.834/2019, os membros titulares poderdo ser substituidos por seus substitutos legais
ou “por ocupantes de cargo em comissao do Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores - DAS
de nivel igual ou superior a 6", que é a fungdo de um secretério, cargo imediatamente inferior ao
do Ministro de Estado.

Apesar de ser composto apenas por representantes do alto escaldo de érgdos centrais de
governo, o CMAP pode convidar para participar das reunides, sem direito a voto, os titulares
dos 6rgdos gestores e dos érgdos corresponsaveis pelas politicas publicas que sdo financiadas
por gastos diretos ou por subsidios da Unido que estejam em processo de avaliagdo.

www.igepp.com.br Prof.2 Lorena de Medeiros e



AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS: Médulo CMAP 9

IGEPP

ONLINE

1.2 CMAP: Linha do tempo - Evolugao histérica

O Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas foi formado em 2019, como
evolugdo do Comite’de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas - CMAP que funcionou
entre 2016 e 2018, criado ainda no governo Dilma, pela Portaria Interministerial no 102, de 7 de
abril de 2016. Este comité de 2016, por sua vez, foi uma evolugcdo do Grupo de Trabalho
Interministerial de Acompanhamento de Gastos Publicos do Governo Federal (GTAG) Instituido
pelo decreto, s.n. de 28 DE JANEIRO DE 2015, que teve seus trabalhos concluidos em janeiro
de 2016. Desde o primeiro grupo trabalho, o objetivo dos 6rgaos centrais de governo ao
compor esses foruns sempre foi “aperfeicoar politicas publicas, programas e acdes do Poder
Executivo federal, aprimorar a alocacdo dos recursos e melhorar a qualidade do gasto publico”.
A experiéncia exitosa do grupo de trabalho interministerial - GTAG (2015 - 2016), deu origem a
um comité permanente composto pelos mesmos membros e coordenado pessoalmente pelo
Ministro do Planejamento, o entdo Comite’de Monitoramento e Avaliacio de Politicas Publicas -
CMAP (2016-2018), formado pelos titulares dos seguintes 6rgéos:

Ministério do Planejamento, Ministério da Controladoria-Geral Casa Civil
Orgamento e Gestdo Fazenda da Unido Presidéncia da Republica
. . Subchefia de Anadlise e
. Secretaria de Secretaria Federal
Secretaria de Orgamento . Acompanhamento de
Politica de Controle Ve
FECEEER)7 Econdmica (SPE) Interno (SFC) FelhlER
Governamentais (SAG)
Secretaria de Planejamento Secretaria do Subchefia de
e Investimentos Tesouro Articulagao e
Estratégicos (SPI) Nacional (STN) Monitoramento (SAM)

Assessoria EconOmica
(ASSEC)

A boa avaliacdo do CMAP como férum de discussdo dos érgéos centrais de governo, quanto
governanca e gestao das politicas publicas federais prioritarias, evoluiu para a instituicdo de um
comité de insténcia superior, formado pelos ministros das 4 pastas - Casa Civil, Planejamento,
Fazenda, e CGU - o Comité Interministerial de Governanca - CIG.

Instituido pelo Decreto n®9.203, de 22 de novembro de 2017, o CIG surgia ao final de 2017 como
mais uma peca institucional na organizacdo dos 6rgdos centrais de governo, para monitorar
politicas publicas prioritérias e direcionar orientagdes e diretrizes estratégicas a todos os 6rgaos
federais. Com a formacéo do CIG, o CMAP, que era formado por secretarios, agora tinha uma
insténcia superior para dirimir conflitos, validar posicionamentos e passar diretrizes acordadas
entre os ministros dos érgéos centrais de governo a todos os érgaos setoriais avaliados.
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Em 2018, em decorréncia dos bons resultados do CMAP na avaliagdo das principais politicas
publicas financiadas com o orcamento da Unido - as chamadas ‘politicas fiscais’, o Ministério da
Fazenda propds a formagdo de um comité andlogo, para tratar das politicas financiadas por
subsidios da Unido. Na época, eram recorrentes cobrancas de avaliacdes sobre subsidios e
isencdes fiscais concedidos pelo governo federal, ao CMAP, em especial na era Dilma.
Entretanto, sendo coordenado pelo Ministro do Planejamento e Orgcamento, o foco do CMAP
era administrar e planejar a alocacdo do orcamento, portanto, gerir a politica fiscal. Para
desenvolvimento da pauta de subsidios seria necessario um protagonismo do Ministério da
Fazenda, responsével pelas politicas relacionadas a receita/arrecadagao de impostos.

Por isso, em 2018, o Ministério da Fazenda propds a criagdo de um comité especifico, sob sua
coordenacao, para “monitorar e avaliar, de forma continua, as politicas publicas financiadas por
subsidios da Unido” - o Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Subsidios da Unido (CMAS).
O CMAS, instituido pelo Decreto n® 9.588/2018, atuaria em paralelo ao CMAP, sob coordenacéo
da Fazenda. Sua atribuicdo seria avaliar os impactos fiscais e econémicos das isencdes e
beneficios crediticios concedidos pelo governo federal, para subsidiar a tomada de decisdes
sobre sua continuidade ou revogagédo; enquanto o CMAP continuaria focando na avaliagdo das
politicas fiscais.

Em 2019, com a mudanga de governo, o CMAP continuou vigente e a avancar no processo de
institucionalizacdo de seus trabalhos de avaliagdo, mas algumas mudancas precisaram ser
realizadas em sua estrutura. Com a criagdo do novo Ministério da Economia, e a fusdo dos
Ministérios do Planejamento e Fazenda, ndo fazia sentido manter os dois comités funcionando
em paralelo, coordenados pelo mesmo ministro. O CMAP e o recém criado CMAS precisavam
estar em uma mesma linha de comando, embora cada um precisasse de sua prépria equipe de
coordenacgdo, com os especialistas em suas respectivas area de atuacéo.

Assim, em junho de 2019, o entdo Comité CMAP criado pela Portaria Interministerial n°
102/2016, da lugar ao Conselho CMAP, coordenado pelo Secretario Executivo do Ministério da
Economia, composto por 2 comités teméaticos, o CMAS (Comité de Monitoramento e Avaliacdo
dos Subsidios) e o CMAG (Comité de Avaliagdo de Gasto Direto) - que assumiu as atribuicdes do
antigo CMAP, com a edigdo do Decreto n°® 9.834.
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Figura 2 - O CMAP e seus comités CMAG e CMAS

/ Estrutura do Conselho ligado a avaliagdo no governo federal

Conselho de
‘. Monitoramento e
‘D Avaliacdo de

Politicas Publicas

Comité de Avaliagéo de . Comité de Avaliagao de
Subsidios o Gasto Direto
CMAG

CMAS

O ultimo marco histérico que merece destaque foi a publicacdo da Lei do Plano Plurianual da
Unido - PPA, para o periodo de 2020 a 2023, Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que
trouxe em seus artigos 14 a 16, institutos que vinculam formalmente as avaliagdes do CMAP ao
ciclo de planejamento orcamentério de curto e médio prazo.

No art. 14, a lei estabelece que a avaliagdo do PPA “consiste em processo sistematico, integrado
e institucionalizado de anélise das politicas publicas, com objetivo de aprimorar os programas e
a qualidade do gasto publico”. Ja no art. 16, a norma dispde que “a avaliacdo prevista no art. 14
serd realizada no é@mbito do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
(CMAP) e contemplara avaliages de politicas publicas financiadas por gastos diretos e subsidios
da Unido, selecionadas anualmente a partir dos programas dispostos no Anexo | desta Lei”,
segundo critérios de “materialidade, criticidade e relevancia”.

Perceba-se que esses dispositivos atribuiram ao CMAP o tradicional processo de avaliacdo do
PPA, que existe desde o ciclo 2000-2003%. O Conselho se tornou a instancia competente por
produzir o relatério de avaliagdo do PPA anualmente encaminhado ao Congresso Nacional,
“contendo os resultados e as recomendacdes das avaliagdes” (Art. 16, § 3°). Ao mesmo tempo,
o art. 16 institui uma agenda formal de longo prazo para a atuagcdo do CMAP, ao determinar que
haverd uma selecdo anual de politicas financiadas por gastos diretos e subsidios, a partir da lista

4Calmon, K. M. N., & Gusso, D. A. (2009). A Experiéncia de Avaliagdo do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal
no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, (25). Recuperado de
https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/61
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de programas constantes anexo | da Lei do PPA - programas finalisticos que entregam servigos
a sociedade.

Esse ultimo evento significou a vinculagdo formal dos trabalhos de avaliaggo do CMAP ao
planejamento orcamentario de curto e médio prazo, pois, além de atribuir ao CMAP a avaliagdo
do PPA 2020-2023, atrelou a apresentacdo de suas avaliagdes a rotina anual de apreciacdo do
orcamento pelo Congresso Nacional. Isso porque o Art. 16, § 3° da Lei do PPA determina o envio
anual do relatério de avaliagdes do CMAP ao Congresso e sua apresentacdo na Comissao Mista
de Orgcamento (CMO) pelo ‘érgéo central do Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal’,
em audiéncia publica, conforme art. 17.

A referida Lei estabeleceu, portanto, atribui¢cdes formais de avaliagdo de programas do PPA ao
CMAP, diretamente relacionadas a rotina de execucdo do ciclo orcamentario anual entre
governo federal e Congresso Nacional. Mais um importante passo para a institucionalizacdo da
avaliacdo de politicas publicas como parte do processo de planejamento orgcamentério. A figura
3ilustra a linha do tempo da sucessao de avancos institucionais do CMAP, desde sua origem até
este ultima realizacdo, indicando a entrada formal da etapa de avaliagdo no ciclo de politicas
publicas no Brasil, como forma institucional de participacdo dos érgéos centrais de governo no
processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas federais, antes deliberados
exclusivamente no dmbito dos érgéos setoriais.

Figura 3 - Institucionalizacdo do CMAP: linha do tempo 2015 - 2019

2019
2019 PPA
2020-23

Lein®13.971
CMAP D
Decreto n° dg'\igtg
CMAS 9?32{5319 avaliara
Doecreto CMAP Ipollltlca(sj
CIG n® 9.588, p———. selecionadas
Decreto de 2018 . no ambito do
PPA
CMAP n° 9.203,
Portaria de 2017
GTAG Interministerial
Decreto n° 102,
SIN, de 28 _ de2016
de janeiro institui CMAP
de 2015 como Comité
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1.3 Estrutura do CMAP e sua vinculacao a Politica de Governanca do Governo Federal

Constituido pelos Secretarios-Executivos do Ministério da Economia (ME), da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (CC/PR) e CGU, o CMAP produz avaliagcdes de politicas publicas e
delibera sobre propostas de aprimoramento, tendo como base o resultado das anélises e as
consideragbes dos 6rgdos gestores das politicas.A primeira instancia de deliberacdo das
recomendacdes sdo os Comités CMAS e CMAG, que atuam na avaliacdo de subsidios e politicas
fiscais, respectivamente, apoiados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), a Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
essenciais para o lastro académico do processo de avaliacdo e a exceléncia da qualidade dos
trabalhos (Figura 4).

A Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria (Secap) do Ministério da Economia
(ME), além de membro do CMAS e do CMAG, é coordenadora desses dois comités e também
responsavel pelo apoio técnico e administrativo ao CMAP, atuando como supervisora dos
processos de avaliacdo, podendo inclusive coordenar e executar avaliagdes.®

Figura 4 - Estrutura do CMAP

CMAP

Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Piblicas

= Ministérioda ., . | CasaCivil . | S
2 \ ] k i cGU
, - Economia y da PR , N
h - B
. 1
) (;MAS B CMAG
Subsidios da Unido Gastos diretos da Unido |
conjunto de beneficios de natureza v politicas piblicas financiadas por meio de
tributaria, financeira e crediticia de dotacoes consignadas no Or¢camento Fiscal
que trata o § 69 do art. 165 da e da Seguridade Social da Unido ou por
Constituicio, recursos dos fundos geridos pela Unido.
| APOIADORES

ipea '
IBGE

5 5 BRASIL (2021). CMAP. Relatério Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas. P. 10
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Como parte do processo de institucionalizagdo do CMAP, o Decreto n° 9.834/2019 vinculou o
CMAP a outra importante instancia de coordenacdo intersetorial dos érgaos centrais - o Comité
Interministerial de Governanca - CIG, instituido pelo Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de
2017. Este Comité é composto pelos Ministros dos mesmos érgéos integrantes do CMAP - CGU,
Ministério da Economia e Casa Civil -, mas no caso do CMAP os titulares sdo os Secretérios
Executivos desses 6rgdos. Por isso, na pratica, o CMAP estéd vinculado ao CIG, conforme
organograma da figura 4.1 abaixo.

Por esse motivo, o Decreto n® 9.834/2019 menciona em seu Art. 2°, inciso lll, que compete ao
CMAP comunicar aos Ministros de Estado que compdem o CIG “a relagdo de politicas publicas
financiadas pela Unido que serdo objeto de avaliacdo e o resultado das avaliagdes e das
recomendacdes”. Além de estabelecer no art. 3°, § 4°, que o CMAP precisa realizar reunido de
seu colegiado sempre pelo menos até 30 dias antes da reunido do CIG, quando houver assuntos
a serem encaminhados a este Comité.

Figura 4.1 - CMAP e sua vinculacdo do Comité Interministerial de Governancga - CIG

Composto por ministros
da CGU, ME e CC/PR

® Aprova cronograma de
avaliagdo, a partir de
diretrizes estabelecidas na
Lei do PPA, integrando,
assim, o planejamento com
a avaliagao

® Cientifica CIG: agenda e
resultados

® Propde eventual alteragdo
no arcabougo normativo

Reunides coincidem
com o pré-CIG

Avalia politicas publicas Avalia politicas publicas
financiadas por  gastos financiadas por subsidios da
diretos da Unido ou por Unido (beneficios tributarios,
fundos geridos por ela. financeiros e crediticios).

Tendo sido criado em 2015/2016 para atender a uma demanda que permanece ativa ainda hoje
- a de coordenar o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas prioritarias para que o
governo possa cumprir os objetivos com os quais se comprometeu no processo eleitoral -, o
CMAP funcionou na pratica como uma instancia de coordenacéo dos érgéos centrais de governo
- na época os ministérios do Planejamento, da Fazenda, Casa Civil e CGU -, para direcionamento
das prioridades mais estratégicas do governo em conjunto junto aos érgaos setoriais.
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O fato de estarem todos os érgdos centrais de governo organizados em um colegiado com
mesmo posicionamento quanto a metodologia de monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas, e quanto aos diagndsticos e recomendacdes de melhoria elaborados sobre as politicas
sob sua avaliacdo, passou a conferir uma forga de persuasdo muito contundente de suas anélises
e proposicdes e junto aos érgaos setoriais. Essa logistica de trabalho colegiado transformou as
relagdes dos érgaos centrais com os 6rgéos setoriais. Se tornou um importante instrumento de
gestdo estratégica, de alinhamento de expectativas e planejamento dos drgaos setoriais a
agenda prioritaria do governo difundida e monitorada pelos érgaos centrais.

Funcionou, na pratica, como uma 'startup’ para melhoria da governanca no governo federal. Ndo
coincidentemente, apds os primeiros anos de sucesso do CMAP em promover a discussdo
intersetorial no ‘Centro de Governo’, o governo federal propds, por iniciativa da Casa Civil, um
Decreto estabelecendo o sistema e a politica de governanca do governo federal, coordenados
por um comité interministerial composto pelos ministros das 4 pastas integrantes do CMAP
(Decreto n° 9.203/2017) - o CIG (figura 4). Este comité seria a insténcia superior do CMAP, o
‘pleno’ das autoridades méximas de seus érgdos com participagdo paritaria nas deliberagdes -
na época os ministros do Planejamento, da Fazenda, Casa Civil e CGU.

Figura 5 - CMAP e CIG - Estrutura de governanca para avaliacao de politicas

Estrutura do Comité e Conselho ligados a avaliagao no governo federal

CIG CMAP
Decreto n°® 9.203/2017 Decreto n® 9.834/2019

Ministro da Casa Secretario-Executivo
Civil/PR da Casa Civil/PR

Ministro da Secretario-Executivo
Economia da Economia

Ministro da CGU Secretario-Executivo
da CGU
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1.3.1 CMAP: Organizacao do ‘Centro de Governo’ e Melhoria da Governanca

Como érgéos centrais, os 6rgdos integrantes do CMAP definem diretrizes que se aplicam a todos
os 6rgaos federais, independente da drea de atuacdo. Sdo érgdos de ‘drea meio’ que coordenam
os processos de suporte ao funcionamento de qualquer érgao finalistico, seja Educacéo, Saude,
etc, e, principalmente, asseguram a agenda estratégica do governo internamente®. Com foco no
papel de coordenacdo, para combater a fragmentacao do Estado resultante da especializacéo e
autonomizagdo dos 6rgdos finalisticos, esse ‘Nucleo do Executivo’ do governo tem a funcao de
“juntar e integrar as politicas do governo central ou arbitrar, em dltima instancia, dentro do Poder
Executivo, os conflitos internos da méquina governamental” (RHODES e DUNLEAVY, 1990)’.

Casa Civil, CGU e Ministério da Economia sdo 6rgdos que tém como atribuicdo principal
promover a coordenagdo de governo em temas estratégicos para uma boa governanga; que
significa a capacidade do governo em promover o adequado direcionamento de recursos,
processos, equipes e tempo de seus 6rgdos, para entrega de solugdes efetivas aos problemas
prioritarios da agenda e aos objetivos estratégicos com que o governo se comprometeu no
processo eleitoral. Quando os érgéos gastam energia, tempo e dinheiro desempenhando acdes
que ndo entregam resultados relacionados aos problemas e objetivos prioritarios da agenda, o
governo sofre de baixa governanca.

Quando, ao contrério, os érgaos se dedicam a acgdes prioritérias do setor para a entrega de
resultados estratégicos para a agenda do governo nas diversas éreas, ele desfruta de boa
governancga. A missdo de érgaos como os entao Ministérios da Fazenda, do Planejamento, Casa
Civil e CGU é fomentar o aprimoramento gradativo da governanga em suas respectivas areas de
atuagdo. Cada um desses 6rgdos sempre manteve uma agenda de relacionamento e negociacéo
com os 6rgaos setoriais para alinhar diretrizes e coordenar problemas do tipo Agente-Principal?,
mas o faziam de forma isolada.

6 Qualquer drgdo setorial, ndo importa que politicas publicas administre, precisara gerir processos de planejamento, governanca, gestdo,
orcamento, execuc¢do financeira, contabilidade, administragdo predial, gestdo de pessoas, licitagdes, contratagdes, compras, tecnologia da
informagdo, patrimonio, controle, dentre outros. Esses processos comuns de suporte a execugdo das politicas publicas de qualquer érgdo estdo
sob competéncia desses érgdos centrais que compdem o CMAP — Min. da Economia, Casa Civil e CGU.

7 RHODES e DUNLEAVY, 1990, apud CAVALCANTE, 2018, p.9-10

8 Em ciéncia politica e em economia, o problema do principal-agente, ou dilema da agéncia, ocorre quando uma organizagdo (o "agente") estd
apta a tomar decisdes ou executar agdes em nome de outra com escopo de atuagdao mais abrangente, que decide descentralizar parte de suas
operagdes a agéncias especializadas tematicas em prol de maior efetividade e eficiéncia (o "principal"). O dilema surge quando a motivagdo dos
‘agentes’, em certas circunstancias, os faz agir de acordo com seus interesses préprios, em conflito com os da organizagdo principal que os
recrutou. Essa situagdo é recorrente entre érgaos centrais de governo e drgdos setoriais na gestao de prioridades na alocagado de recursos. Os
drgdos tematicos tendem a superestimar a prioridade da sua agenda e a negligenciar a de outras areas ou a do governo como um todo, podendo
em muitas situagOes defender sua pauta de forma corporativista, contra o interesse do governo como um todo, representado pelos érgdos
centrais / transversais.
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Cada érgao central costumava fazer essa negociacdo e coordenacdo de agendas importantes
junto aos 6rgaos setoriais individualmente, circunscritos a sua respectiva drea de atuagdo. Assim,
estavam sujeitos as suas pressdes de igual para igual, ja que um ministro ndo tem autoridade
sobre o outro. Eles estdo na mesma posicao hierdrquica em relagdo ao Presidente e porisso tém
uma relacdo de poder horizontal e ndo vertical. Qualquer negociacdo entre ministérios era
sempre uma relacdo de colaboragdo e consenso mutuo, por isso no “mano a mano” era muito
dificil cada érgao central gerir os problemas de coordenacéo do tipo Principal-Agente com os
setoriais, em suas areas de atuagdo. Faltavam mecanismos de ‘enforcement’ suficientes.

O Planejamento negociava ‘o cobertor curto’ do orcamento separadamente com cada érgéo
setorial e tinha que lidar no ‘téte a téte’ com a tendéncia expansionista de cada um; a Fazenda
negociava também 'no varejo’ a politica de isengdes fiscais, subsidios, linhas de crédito e
financiamentos de bancos oficiais; assim como CGU e Casa Civil mantinham agendas bilaterais
com os 6rgdos setoriais, para monitoramento dos principais programas e agdes setoriais,
avaliacdo da qualidade da aplicacdo dos recursos e entregas a sociedade, também sem suporte
mutuo, sem o olhar de outros atores neutros para opinar sobre a razoabilidade de seus pleitos
frente aos de seus semelhantes.

Faltava uma organizacdo dos quatro 6rgdos capaz de promover sua agregagdo para a
coordenacdo e superagao de gargalos politicos e intersetoriais, buscando proteger a agenda
estratégica do governo federal. Esse diagndstico ficou evidente quando da formacédo do Grupo
de Trabalho Interministerial de Acompanhamento de Gastos Publicos do Governo Federal
(GTAG), mencionado no item 1.2, que, por iniciativa do Ministério do Planejamento, agregou
pela primeira vez os 4 6rgdos centrais em Unico férum voltado a anélise intersetorial das politicas
prioritarias do governo federal. A criagdo do CMAP significou a efetivacdo desse forum
inicialmente temporario criado com o grupo de trabalho e, na préatica, funcionou como o embrido
do sistema de governanca federal instituido pelo Decreto n° 9.203/2017.

Com a formacdo do CMAP, os érgaos centrais desenvolveram processos de coordenacgao de
suas acOes para promocao da agenda estratégica de governo, frente aos 6rgdos finalisticos, e
para a tomada de decisdes sobre a alocacdo prioritaria de recursos e subsidios, a partir de uma
pauta de avaliacdes e anélises de dados sobre os programas implementados. Era a primeira
medida importante de coordenacdo do centro de governo para atuagdo conjunta na negociagao
com os oérgaos setoriais, a partir da analise de evidéncias. Esse novo processo de trabalho seria
o primeiro passo dentre uma série de medidas de melhoria da governanca que viriam a ser
implementadas a partir da criagdo do CMAP. O papel de érgdos centrais de governo na busca
por coeréncia das politicas publicas € um dos fatores essenciais da boa governanca, de acordo
com a literatura internacional.

Organismos multilaterais como OCDE e BID defendem ja a algumas décadas a importancia do
‘Centro de Governo' para assegurar a coeréncia do governo. Segundo a OCDE, este centro seria
a "estrutura de apoio ao nivel mais elevado do Executivo, composto por politicos e especialistas,
que atuam, geralmente, sob forte pressdo e voltados para assegurar que as decisdes
governamentais maximizem sua efetividade dentro do aparelho do Estado, potencializem suas
entregas e resultados e estejam alinhados aos objetivos prioritédrios estabelecidos pelo
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Presidente ou Primeiro-ministro e/ou sua coalizio de apoio.” OCDE (2014)°. As reformas
introduzidas na era FHC, e retomadas na gestdo Temer, exigiam processos e instituicdes que
coordenassem o processo de tomada de decisdo para garantir coeréncia politica e alinhamento
entre estratégia, orcamento e gestao.

O CMAP, na prética, funcionou como instancia articuladora dos érgdos centrais de governo, que
antes ndo dispunham de ferramenta institucional para tomada de decisdes compartilhadas e
simultdneas. Eventuais divergéncias quanto a decisdes estratégicas sobre execucdo de politicas
publicas, cortes orcamentérios, reformas e revisdes de programas, contingenciamento, etc,
passaram a poder ser debatidas e dirimidas em férum decisério intersetorial, combinando atores
de setores estratégicos dos Ministérios do Planejamento, Fazenda, Casa Civil e CGU, e gestores
de 6rgéos finalisticos responséveis pelos programas avaliados.

Esses 6rgaos alistados por intermédio do CMAP passaram a de fato desempenhar o papel de
‘Centro de Governo’, e ganharam protagonismo especial na transicdo para o governo Temer,
pela urgéncia e preponderédncia da questdo fiscal, apds a escalada descontrolada dos gastos
publicos nos anos Dilma. A preocupacdo com inflagdo, déficit primario e maquiagem contébil
possibilitou aos érgédos centrais exercerem de fato o papel de ‘Nucleo Executivo’ do governo a
partir de 2016, com sua participagdo efetiva na formulagdo e implementacdo de politicas
publicas, a partir dos estudos do CMAP.

1.3.2 Funcionamento do CMAP: processos que aprimoram a governanca publica

O CMAP avalia politicas publicas financiadas por gastos diretos e por subsidios da Unido
selecionadas a partir de programas dispostos no Anexo | do PPA 2020-2023, de forma
especializada, pelos 2 Comités subordinados ao CMAP, o CMAG e o CMAS. Ambos os comités
tém a atribuicdo de elaborar e submeter ao CMAP, para sua aprovagao, os critérios de selecao
de politicas publicas a serem avaliadas anualmente, dentre os programas finalisticos constantes
do anexo | do PPA, observados aspectos de materialidade, criticidade e relevancia (Decreto
9.834/2019, arts. 2° e 5°)'°. Estes programas se concentram na entrega de politicas publicas para
a sociedade e porisso compde o escopo de atuacdo do CMAP™.

° Oliveira, P. A. A. (2019: p.13) O Desafio da Coordenagdo Executiva pelo Centro de Governo: A
Experiéncia do Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) de 2016 a 2017.
Programa de Mestrado em Governanga e Desenvolvimento. Escola Nacional de Administragao Publica.
ENAP. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br /bitstream/1/46698 /5 /Dissertacao_2019.pdf

OCDE.Centre Stage - Driving Better policies from the Centre of Government. GOV/PGC/MPM (2014)

10 Esta competéncia também estad presente nos arts.14 e 16 da Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de
2019, a qual institui o Plano Plurianual de 2020-2023 (PPA 2020-2023).

11 34 o Anexo II traz os programas de gestdo, que concentram atividades e despesas com manutencédo
dos dérgdos federais, principalmente os gastos de pessoal e custeio.
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Aprovados os critérios, o CMAG e o CMAS propdem a lista anual de politicas publicas sob sua
competéncia a serem avaliadas no préximo exercicio e a submetem a aprovacdo do CMAP. A
lista aprovada consta anexa a ata'? da reunido do Conselho em que foi discutida e é divulgada
na pagina do CMAP no enderego https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap. Com a lista definida, o
CMAP delibera sobre o cronograma de avaliagdo a ser executado no ano subsequente,
acompanha os resultados das avaliagdes conduzidas pelo CMAG e o CMAS, encaminha aos
Ministros dos érgéos centrais a relacdo de politicas avaliadas, reports dos resultados e propostas
de alteracdo, assim como aos 6rgdos finalisticos gestores, das politicas selecionadas.

Compete ao Conselho também garantir transparéncia de todo o processo e prestacdo de contas
a sociedade, com ampla divulgacdo, em sua péagina na internet, de reunides, decisdes,
publicacdes e, principalmente, das avaliagbes, resultados e recomendacdes das politicas
avaliadas, conforme arts. 2° e 5° do Decreto 9.834/2019 (fluxo da figura 6):

“Art. 5° Caberd aos Comités do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas:

| - elaborar e submeter a aprovacdo do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas:

a) os critérios para a selecdo de politicas publicas a serem avaliadas;

b) a lista anual de politicas publicas a serem avaliadas, segundo os critérios estabelecidos, e
o cronograma de avaliagao; (...)

“Art. 2° Compete ao Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas:

| - aprovar critérios para a selecdo de politicas publicas financiadas pela Unido a serem
avaliadas, observados os aspectos de materialidade, criticidade e relevancia, dentre outros;
Il - aprovar:

a) a lista anual de politicas publicas a serem avaliadas e suas alteracdes, que serd elaborada
segundo os critérios de que trata o inciso | do caput; e

b) o cronograma de avaliacdo;

Il - comunicar aos Ministros de Estado dos érgaos de que trata o art. 3° e ao Comité
Interministerial de Governanca, instituido pelo Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de
2017, arelacédo de politicas publicas financiadas pela Unido que serdo objeto de avaliacédo e
o resultado das avaliacdes e das recomendacdes;

IV - encaminhar aos Ministros de Estado dos d6rgdos que integram o Conselho de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas, quando couber, propostas de alteracédo
das politicas publicas avaliadas;

V - instituir mecanismos de transparéncia que permitam a disseminacao das atividades e dos
processos do Conselho, com ampla divulgacdo das avaliacdes e das recomendacgdes,
inclusive em sitios eletronicos; e

VI - editar os atos necessarios ao exercicio de suas competéncias.”

1212 Reunido ordinaria 2019 CMAP 15 de julho de 2019 https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao /participacao-social /conselhos-e-orgaos-colegiados /cmap /publicacoes /atas-e-resolucoes-
1/atas/cmap/2019_07_15_ata-1-ordinaria-2019-cmap/view
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A figura 6 - Fluxo de funcionamento do CMAP:
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Observando esse fluxo de avaliagdo de politicas publicas no ambito do governo federal, o
processo parece bastante organizado e estruturado em um sélido sistema de governanca, com
participacado institucional de diversos atores. Mas nem sempre foi assim. A institucionalizagdo da
fase de avaliacdo de politicas publicas é bastante recente, fruto de inovacdes sucessivas
instituidas a partir aprovacgao da Politica de Governancga do governo federal e instituicdo do CIG,
com o Decreto n®9.203/2017, e efetivada com a publicacdo do Decreto 9.834/2019, que instituiu
o CMAP como conselho e regulamentou esse fluxo de funcionamento (figura 6).

A partir do Comité de Governancga foram propostas importantes medidas que viabilizaram a
formalizagdo do processo de avaliacdo, como a proposicdo dos Guias de Andlise Ex Ante e
ExPost em 2018. A partir dai, o CMAP ganhou novo impulso metodolégico, aprimorou seus
trabalhos de avaliacdo e avancou gradativamente até ter seus processos de trabalho
devidamente institucionalizados, desde a proposicdo da agenda de avaliacdes até a divulgacéo
de resultados no Congresso Nacional. A proxima secdo detalha a evolucdo histdrica desse
avanco e lista os principais resultados obtidos pelo CMAP até entdo.

1.4 institucionalizacdao da Avaliacido no ciclo de politicas publicas no Brasil

Nos ultimos anos, especialmente a partir de 2015, com a aproximacdo do fim do ciclo de
governos do Partido dos Trabalhadores, o Brasil vem avancando no processo de
institucionalizacdo da avaliacdo de politicas publicas. Uma das boas praticas de governanca do
setor publico, o processo de avaliacdo é concebido como “parte integrante de uma estrutura de
decisdo baseada em evidéncias, executada como um processo sistematico, integrado e
institucionalizado, (que) tem como premissa basica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e,
quando necessario, identificar possibilidades de aperfeicoamento da acdo estatal, com vistas a
melhoria dos processos, dos resultados e da gestao” (Guia de Avaliagdo Ex-post, 20183).

Com a evolucéo dos trabalhos do CMAP, a avaliagdo vem se confirmando como parte integrante
do ciclo de politicas publicas no Brasil, conduzida pelos érgéos centrais de governo, como parte

13 BRASIL. (2018). Guia Pratico de Anélise Ex Post. Vol. 2. Pg. 14.
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dos esforcos de modernizacdo da gestdo surgidos com a nova era reformista inaugurada com a
gestdao Temer. Essa nova onda de reformas, introduzida pelos esforcos de ajuste fiscal no inicio
do governo Dilma, ganhou forga com o impeachment e se expandiu para as dreas de governanca
e gestao do setor publico. A forma de implementar e formular as politicas publicas passaram a
estar no centro das preocupacdes do governo, que buscava melhorar seus processos para a
entrega efetiva de resultados ao cidaddo com maior eficiéncia e menos custos.

As politicas de maior impacto fiscal e social passaram a ser analisadas de forma minuciosa, e a
gradativa institucionalizacdo do processo de avaliagdo pela atuacdo do CMAP, que nasceu de
um grupo de trabalho e evoluiu para um comité intersetorial permanente, foi o instrumento
utilizado pela gestdo Temer para promover reformas nas politicas publicas de maior relevancia
social. Assim, entre 2016 e 2018 o Brasil experimentou a introdugdo do processo de avaliagao
de politicas publicas como parte dos esforcos reformistas de modernizagcdo da gestdo, por
intermédio do CMAP. O sucesso dessa empreitada pavimentou a formalizacdo da etapa de
avaliacdo como parte integrante do ciclo de planejamento e execugcdo orgcamentéria, a partir de
2019.

Com a publicacdo do Decreto n°® 9.834/2019, e o inicio do ciclo de avaliagcdes do CMAP sob as
novas regras, em 2020, a etapa de avaliagdo se instituiu como processo de carater permanente,
internalizado ao processo decisério de politicas publicas no Brasil, sob tutela dos érgaos centrais
de governo integrantes do CMAP. Segundo publicacdo oficial do Ministério da Economia o
CMAP “tem competéncia para executar uma importante etapa do ciclo da politica publica: a
avaliacdo, cujos resultados permitem a emissdo de recomendacdes para o aprimoramento das
politicas publicas do governo federal”'4.

Com a emissdo e monitoramento de recomendacdes, o CMAP passou a promover a efetiva
utilizacdo dos resultados das avaliagdes na adocdo de medidas de melhoria na execugdo das
politicas publicas. Com esse método, o governo federal conseguiu promover importantes
reformas na governanca de politicas de grande relevancia social, que conferiram maior
efetividade, eficiéncia e eficacia a seus processos. Desde 2019, o CMAP somou 46 avaliagdes em
sua carteira, provenientes de 3 ciclos de avaliacdo ex-post: 2019, 2020 e 2021, conforme gréfico
1.

14 BRASIL. (2021) Boletim Secap n2 1. Balanco das Avaliagdes Ex-Post do CMAP. pg. 1
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Grafico 1: Avaliacoes do CMAP por ciclo
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Fonte: CMAP. Relatdrio Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas. 2021

As politicas avaliadas entre 2019 e 2021 correspondem a parte importante do financiamento das
politicas publicas federais, somando R$ 1,153 trilhdo, 79% de gastos diretos e 21% de subsidios.
Entre as politicas ja avaliadas estdo o Programa Bolsa Familia, Seguro Desemprego, Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), Abono Salarial, Minha Casa Minha Vida, Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Beneficios Previdenciarios Urbanos (INSS), Simples
Nacional, dentre muitas outras.

O atual ciclo contém 16 avaliacdes em andamento, enquanto das politicas com avaliacdes
concluidas, 6 ja tém plano de acdo do gestor para implementar as recomendacdes e aprimora-
las. As avaliacdes realizadas procuraram abordar diversos aspectos da politica, conforme o caso

avaliado como: desenho, efetividade, governanca, implementacéo e outros, conforme grafico 2
15

15 BRASIL (2021). CMAP. Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas. P. 15
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Grafico 2: Avaliacoes do CMAP por tipo
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Fonte: CMAP. Relatdrio Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas. 2021

O Brasil se alinhou, assim, as boas praticas internacionais, que prescreve a execucdo permanente
do processo de avaliagdo de politicas publicas e sua integracdo aos processos de planejamento,
execugado e controle orcamentério e financeiro. A crescente institucionalizagdo dos processos de
trabalho do CMAP de 2016 a 2021 significaram também a institucionalizagdo dos processos de
avaliacdo de politicas publicas como parte do ciclo orcamentério no Brasil. Assim, avaliando o
passo a passo de construcdo do CMAP é possivel também observar o desenvolvimento gradativo
da pauta de avaliagdo no Brasil. A proxima sessdo apresenta essa contextualizagao histérica e os
resultados dos trabalhos do CMAP com maiores detalhes.

1.4.1. Antecedentes histéricos e contexto econdémico - o papel do CMAP para a
institucionalizacao da avaliacao de politicas publicas

Com a instituicdo do CMAP, o governo federal passou a dispor de instrumentos para agregar a
avaliacdo como um passo necessario a renovacdo ou criagao de novas politicas, em novos ciclos
orcamentarios. Mas nem sempre foi assim. Antes das iniciativas de avaliacdo do CMAP, a
renovagao de uma politica existente, na LOA do ano seguinte, era praticamente automatica.
Alids, o critério para destinacdo de recursos orcamentarios a uma politica, para um préximo
exercicio, era eminentemente o quanto seus gestores foram capazes de gastar com ela no ano
anterior, independente da qualidade ou efetividade do gasto, frente aos objetivos da politica.

O primeiro grande objetivo do CMAP foi criar parémetros para o rompimento dessa ldgica.
Oriundo de um grupo de trabalho formado para propor cortes no orcamento e subsidiar o ajuste
fiscal - o Grupo de Trabalho Interministerial de Acompanhamento de Gastos Publicos do
Governo Federal (GTAG), o CMAP inaugurou uma nova forma de pautar o planejamento
orcamentario. Instituido pelo decreto, s.n. de 28 DE JANEIRO DE 2015, logo no primeiro més
do governo Dilma apds a reeleicdo, o GTAG tinha a missdo de formular alternativas para um
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ajuste fiscal que gerasse o menor ruido possivel entre a base do governo, contréria a medidas
ortodoxas de cortes de gastos.

1.4.1.1 A Crise Fiscal e o Segundo Governo Dilma

O inicio do segundo mandato Dilma foi marcado por uma grave crise fiscal. A desaceleragdo da
economia, com queda na arrecadacdo, e a elevacdo constante da despesa primaria entre 2010
e 2015, levaram o Brasil de ‘um superavit primério de R$ 127 bilhdes em 2011 para um deficit de
R$ 115,7 bilhdes, em 2015, conforme grafico 3 abaixo (Cota, 2017)'¢.

Grafico 3: Brasil - Evolucao do Resultado Primario: Despesas - Receitas (2010 a 2015)
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Fonte: RTN 2015 — série antiga.
Obs.: Valores constantes conforme indice nacional de precos ao consumidor amplo (IPCA) de dez./2015.

Fonte: (Cota, 2017): Uma imersdo nas contas publicas brasileiras.

Em 2014, ano eleitoral, as expectativas de arrecadagdo ndo se cumpriram, em razdo da crise
econbmica que comecava a se agravar, e era necessario limitar os empenhos ao orcamento, ja
que ndo haveria recursos suficientes para honrar todo o orcamento elaborado respeitando a
meta fiscal. Mas isso ndo ocorreu. Observe que a arrecadacgao, representada pela linha azul do
gréfico acima, vinha em trajetdéria crescente desde 2011, e alcangou 1,196 trilhdo em 2013, mas
caiu 3,7%, para 1,152 trilhdo, em 2014, frustrando as receitas estimadas em crescimento para o
ano.

Para 2014, a estimativa era de ‘um acréscimo liquido de receitas de R$ 12,1 bilh&es’, conforme
relatério final do PLOA/ 2014 aprovado pela Comissdo Mista de Orcamento do Congresso
Nacional'. Mas, o que se observou, na pratica, foi a reducdo de R$ 44,4 bilhdes na arrecadacgao
em 2014, enquanto, na contramao das receitas, as despesas, representadas pela linha pontilhada
do grafico acima, continuaram a ser ampliadas em relacdo a 2013, em 6,1%, contra uma queda

16 Cota. (2017) Uma imers3o nas contas publicas brasileiras. p. 9

17 Brasil (2013) Relatério Final do Projeto de Lei Orcamentaria para 2014 — PLOA/2014
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de 3,7% na arrecadacdo, em 2014. Esse descompasso entre receitas e despesas causou o
primeiro déficit fiscal nas contas publicas brasileiras desde o Plano Real, de R$ 18,8 bilhdes, e
inaugurou uma série de déficits primarios ainda maiores que perduram até hoje - gréafico 4.

Grafico 4: Brasil - Evolucao do Resultado Primario em % do PIB (1991 a 2020)
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Fonte: BCB e Tesouro Nacional

Fonte: Tesouro Nacional
1.4.1.2 Pedaladas Fiscais e Déficits Camuflados

Era ano eleitoral e o governo, em campanha de reeleicdo, ndo reconheceu a crise econdmica se
aproximando e adotou uma estratégia para continuar ampliando os gastos, sem alardear a
opinido publica. Com uma ‘contabilidade criativa’ e cooptagdo de éareas técnicas responsaveis
pelos registros contabeis do Tesouro Nacional, o governo federal divulgava resultados primarios
ficticios, que escondiam o real rombo entre receitas e despesas, para ndo ter que admitir um
cenério restritivo e a necessidade real de cortes nas politicas publicas. O déficit de R$ 18 bilhdes
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admitido em 2014, na verdade, era muito maior, na avaliacdgo do TCU, em seu Acdrdéo
825/20157,

Pela apuragcdo do tribunal de contas, em 2014 o governo federal deixou de repassar R$ 57
bilhdes a instituigdes financeiras oficiais, destinados ao pagamento de despesas da Unido
operadas por esses bancos, como os beneficios previdenciarios, bolsa familia, abono salarial,
seguro-desemprego e subsidios de financiamento agricola. Gerando para o Governo, como
beneficio, um temporario aumento no superavit primario das contas publicas e uma aparente
maior capacidade de cumprimento das metas fiscais, diante de um real desequilibrio fiscal e das
sérias dificuldades financeiras que o pais atravessava.

Ou seja, o real déficit de 2014 nio era R$ 18,8 bilhdes, e sim R$ 75,8 bilhdes, porém essa
informacgdo foi ocultada dos registros contdbeis publicos pelo governo federal, em ano de
eleicdo, e por esse motivo o TCU reprovou as contas do governo daquele ano, pela primeira vez
na histéria, por meio do Acérdao 2461/2015 - Plenario. Segundo o Relatdrio, “além dos valores
liquidados provenientes do orcamento de 2014, houve a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade de outros R$ 57 bilhdes, relativos a execugdo de restos a pagar nao processados, o
que equivale a 37% do total liquidado no ano” .

Foram omitidas das estatisticas da divida publica de 2014 passivos da Unido junto ao Banco do
Brasil, ao Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS); adiantamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal para
despesas dos programas Bolsa Familia, Seguro-Desemprego e Abono Salarial; e os
adiantamentos concedidos pelo FGTS para despesas do Programa Minha Casa, Minha Vida. As
evidéncias levantadas pelo TCU foram contundentes e o governo confirmou a existéncia dos
débitos. Comprometeu-se a quitd-los ainda em 2015 com a Comissao Mista de Orgcamento do
Congresso, como parte da negociacdo do projeto de alteragdo da meta fiscal de 2015 enviado
pelo governo - o PLN 5/15.

O intuito era revisar a meta fiscal definida para 2015, j& que a programacdo orgcamentaria de
2015 tinha sido definida antes de o governo assumir a divida dos valores ‘pedalados’ de 2014.
Esses valores ainda estavam invisiveis na meta fiscal vigente, mas tinham sido reconhecidos pelo
governo como despesas pendentes ao longo do ano. Por isso o governo enviou a Comissdo de
Orcamento o PLN 5/15, para revisdo da meta de déficit priméario de R$ 51,8 bilhdes para 119,9
bilhdes, incluindo os 57 bilhdes omitidos das contas de 2014 2°. Em expediente encaminhado a
comissdo, o governo forneceu detalhes do passivo do Tesouro Nacional junto aos bancos e

18 PBrasil  (2015). Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acérddo ne 825/2015. Disponivel em:
https.//contas.tcu.gov.br/sagas/SviVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=521249

19 Brasil (2015) . Tribunal de Contas da Uni3o - TCU. Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica. Exercicio
2014. Disponivel em:

https.//portal.tcu.gov.br/data/files/27/72/33/90/AE260510711B85052A2818A8/Relat_rio%20e%20Parecer%20Pr_vio.pdf

20 https: / /www.camara.leg.br/noticias/ 47 47 20 -apos-divulgacao-de-debito-de-r-57 -bi-do-tesouro-relator-muda-meta-fiscal-do-ano /
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fundos federais, e respectivos repasses a serem realizados a cada um, para liquidagdo das
‘pedaladas’ contraidas em 2014 (gréfico 5)

Grafico 5 - Valores devidos a Instituicoes Financeiras oficiais pelo Tesouro Nacional
referentes as ‘pedaladas fiscais’ de 2014.
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Fonte: Comissao Mista de Orcamento

A Comissdo Mista de Orcamento aprovou a nova meta em dezembro/2015, autorizando o
governo federal a realizar o maior rombo histérico no orcamento desde o inicio do regime de
metas fiscais. Assim, apds enfrentar um ano de forte desaquecimento da economia, que
derrubou a arrecadagdo de impostos, e ter que quitar as chamadas "pedaladas fiscais", o
Governo encerrou 2015 com o maior déficit primario da histdria, no valor de 114, 985 bilhdes de
reais, 1,94% do Produto Interno Produto (PIB). Mesmo se fosse excluido o efeito das pedaladas,
o resultado de 2015 também teria sido o pior da série histérica (que teve inicio em 1997), com
um déficit 59,4 bilhdes de reais?'.

Era a ruina dos fundamentos de estabilidade econémica que o Brasil levou 20 anos para
construir. Em 5 anos de gestdo do Tesouro Nacional sob o governo Dilma, os conceitos de
governanca, transparéncia, credibilidade e previsibilidade, tdo importantes para a estabilizacdo
econdmica desde a era FHC, sofriam um severo abalo estrutural. Agéncias de investimentos
passariam a recorrentemente rebaixar a nota do pais como destino confidvel de investimentos, a
medida que os déficits maquiados e omitidos dos registros contabeis do Tesouro iam sendo
revelados e se transformavam em metas fiscais cada vez mais assustadoras.

21 Resultados do Tesouro Nacional divulgados em 28/01/2016 e repercutidos amplamente na midia, como nessa matéria do Jornal
Espanol El Pais de 28/01/2016. Disponivel pelo Link: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/28/economia/1453994639_899709.htm|
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A desconfianca pairava no mercado internacional, quanto aos fundamentos da economia
brasileira. O pais migraria de um regime de 20 anos de metas de superavit fiscal para metas de
déficits sucessivos. Com a escalada galopante dos gastos obrigatdrios, desaceleracdo da
economia e queda na arrecadacdo, a conta ndo fechava; especialmente com uma inflacdo que
alcancava 2 digitos pela 1* vez na histdria, desde o plano real. Foi nesse contexto de total
descontrole das contas publicas, com numeros negativos recorde para as contas publicas
brasileiras, que nasce o Grupo de Trabalho Interministerial de Acompanhamento de Gastos
Publicos - GTAG, que daria origem ao CMAP.

1.4.1.3. O Grupo de Trabalho de Acompanhamento de Gastos Publicos (GTAG) e o Ajuste
Fiscal

Diante do descalabro das contas publicas, pedaladas fiscais, inflagdo, déficit primaério, recessao
econbmica, crescimento negativo, denuncias de corrupcdo generalizada no governo e
reprovagao das contas do governo pelo TCU (pela primeira vez na histdria)??, o ajuste fiscal se
tornava pauta prioritaria, apds a reeleicdo de 2014. O inicio do novo mandato, com Joaquim Levy
a frente do Ministério da Fazenda, revelou uma guinada em relacdo a politica econémica anterior,
(CALLAI, 2016)%. O novo governo propunha um corte nos gastos de 70 bilhdes de reais como
forma de retomar o crescimento em um futuro préximo, em condi¢des mais sdlidas.

Sendo assim, logo nos primeiros dias do novo mandato, o governo publicaria o Decreto s.n. de
28 de janeiro de 2015, que instituia o Grupo de Trabalho Interministerial para Acompanhamento
dos Gastos Publicos - o GTAG, com foco principal no corte de gastos. A formacédo do grupo de
trabalho foi a estratégia da equipe econémica para difundir a ideia de um ‘ajuste fiscal justo’, em
que o corte de gastos seria precedido de uma avaliacdo da qualidade de implementacédo das
politicas setoriais. Os cortes deveriam ser cirirgicos naqueles programas que ndo estavam
funcionando, ou que apresentavam desvios e fraudes. Ndo deveriam ser lineares, aplicaveis a
todos os ministérios na mesma proporcdo, como costumava ser o contingenciamento
orcamentario.

Para isso, o grupo de trabalho iniciou, de forma embrionéria, um trabalho de avaliagdo das
principais politicas sociais e previdencidrias vigentes, pois eram as que mais ocupavam o

22 Brasil (2015) . Tribunal de Contas da Uni3o - TCU. Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Republica. Exercicio
2014. Disponivel em:

https.//portal.tcu.gov.br/data/files/27/72/33/90/AE260510711B85052A2818A8/Relat_rio%20e%20Parecer%20Pr_vio.pdf

23 OLIVEIRA (2019) Desafio da Coordenacdo Executiva pelo Centro de Governo: A Experiéncia do Comité de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) de 2016 a 2017 . 2019. pg.29.
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orcamento federal como despesas obrigatdrias. Esse trabalho foi realizado mediante
aproximagao com os 6rgaos setoriais gestores das politicas e com as equipes do IPEA e da CGU

que tinham estudos, avaliagdes e auditorias sobre os programas. A ideia de um grupo de
trabalho com participacdo de atores de diversos érgdos de governo, que estudariam com
profundidade as politicas antes de propor sua descontinuidade ou corte no orgcamento, tornava
o discurso do ajuste fiscal mais 'humanizado’ e ajudava a destencionar as relagdes entre érgaos
centrais e setoriais na negocia¢do dos cortes orcamentarios.

O decreto do GTAG informava que o objetivo da criacdo do Grupo de Trabalho era propor: i)
medidas para melhoria da execugdo orgamentéria e financeira de 2015, contribuindo para o
alcance das metas fiscais; ii) medidas para melhoria da qualidade do gasto publico, de sua
eficiéncia e eficacia; e iii) aperfeicoamentos em politicas publicas, acdes, projetos, programas
tematicos e programas de gestao, manutencdo e servigos do Governo Federal. O GTAG tinha
como compromissos apresentar relatdrios parciais, em noventa dias; e final, em 180 dias a contar
da sua instalagao, prorrogaveis por igual periodo.

O decreto previa ainda a indicacdo de até dois representantes por érgéo, ocupantes de cargos
de DAS 101.6 ou superior, equivalente ao cargo de secretério de Estado, imediatamente inferior
ao Ministro, que seriam designados por ato do Ministro do Planejamento. A orientacdo de
indicacdo de participantes de alto escaldo sugeria que o objetivo era elevar as discusses para
um nivel mais estratégico, com a participacdo nas discussdes dos chamados “nimeros 2" dos
ministérios participantes. Embora o decreto de criagdo indicasse a participacdo dos secretarios-
executivos das pastas envolvidas, os grupos foram formados por técnicos de escaldes inferiores.
Havia as reunides chamadas de “pleno”, com a participagdo dos secretarios-executivos, onde as
anélises eram apresentadas, mas os debates técnicos mais aprofundados ocorriam em
subgrupos tematicos. O objetivo do grupo de trabalho era reunir érgéos centrais e finalisticos
para compreender suas acdes, projetos ou programas que seriam objeto de anélise para
eventuais cortes, e respectivas entregas para a sociedade. Para isso, criou subgrupos tematicos
destinados a detalhar a anélise por érgéo, grupo de érgédos ou programas especificos, e reuniu
dados e informacgdes dos principais programas federais do ponto de vista fiscal.

Apesar da prevaléncia da temética de corte, alguns subgrupos tiveram oportunidade de tratar
de problemas relacionados a gestdo das politicas publicas que estavam sendo avaliadas.
Discussdes em torno da necessidade de maior efetividade foram travadas em torno de
programas como o Financiamento Estudantil (FIES), que tinha problemas no desenho e no
acompanhamento. Um dos grandes desafios do subgrupo foi trabalhar com as dificuldades de
gestdao do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacao (FNDE), que nao dispunha de
informagdes, como por exemplo, de indicador de inadimpléncia, que era cerca de 50%, para
subsidiar as avaliacdes.

Apds pesquisa, reunides e entrevistas em todos os 6rgdos setoriais, o grupo montou um portfélio
de politicas prioritarias de cada 6rgao finalistico que requeriam anélise em funcdo do volume de
recursos consumidos pro cada uma. Essa entrega por si so, j& era, para o momento, uma grande
inovacgao, pois até entdo a pratica era a realizacdo de cortes orcamentarios e contingenciamentos
lineares, com reducédo de X % dos recursos de cada 6rgao igualmente, sem adogao de critérios
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qualitativos. Segundo Dyogo Oliveira entdo secretério Executivo do Ministério do Planejamento
e Coordenador do GTAG, a partir de 2015, o corte néo seria “feito de forma linear”?4.

O grupo de trabalho formado por atores estratégicos do governo iria “auxiliar o trabalho do
governo de contingenciamento dos gastos, depois de aprovado o Or¢camento pelo Congresso
Nacional”. Dai a grande importancia da CGU no projeto. Com suas avaliagdes decorrentes de
processos de auditoria, a CGU foi responsavel pela agregacdo de dados e evidéncias que
permitiram analises mais profundas sobre a pertinéncia e necessidades de ajuste em diversos
programas, bem como desvios e desperdicio de recursos. Até entdo, ndo havia iniciativa similar
de catalogacdo das politicas publicas de cada setor para discussdo no nucleo estratégico de
governo.

Até 2015, os estudos e ’‘catédlogos’ de politicas publicas dos érgéos finalisticos ficavam
circunscritos aos gestores de nivel técnico das éareas orcamentdrias do Ministério do
planejamento, que tratava de forma atomizada, com cada érgéo, os processos de tomada de
decisdes sobre o orcamento. As informagdes sobre as politicas de cada érgao ficavam restritas
as equipes técnicas especializadas que tratavam com cada ministério e ndo reuniam informacgdes
sobre efetividade, resultados, auditorias e propostas de melhoria dos programas. Os trabalhos
do GTAG revelaram essas informacdes de forma participativa, agregando, em um unico férum,
diferentes visbes de atores estratégicos para a tomada de decisGes sobre a continuidade ou
revisdo de politicas, reunindo representantes dos drgaos centrais e gestores das politicas
setoriais.

O GTAG focou sua andlise nos érgdos com maior dispéndio fiscal e, neles, nas politicas com
maior orcamento e se valeu de uma logistica de trabalho organizada da seguinte forma:

e O drgao gestor era convidado a participar das reunides do grupo de trabalho e apresentar
suas politicas e entregas mais relevantes, objetivo, quantidade de pessoas atendidas,
servicos entregues, recursos aplicados, etc;

e A CGU apresentava seus estudos de avaliacdo e relatdrios de auditoria das politicas objeto
de cada reuniao, conforme o tema e equipes de auditoria especializados;

e 0o Ministério do Planejamento formava grupos técnicos para analisar as politicas por tema,
com suporte de pesquisadores do IPEA, especialistas das areas técnicas de planejamento
e orcamento especializadas nas politicas objeto das reunides e de especialistas do
Ministério da Fazenda, complementava os estudos da CGU com suas proprias anélise
técnicas, dados e indicadores dos programas e publicava notas técnicas e relatérios para
avaliacdo do Ministro, com propostas de alteracdo e subsidios a decisdes de alocacéo e
cortes do orcamento.

24 https:/ /noticias.r7 .com/economia/grupo-interministerial-acompanhara-gastos-e-discutira-programas-sociais-03022015
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e 0 Ministério da Fazenda atuava complementando as anélises dos programas quanto a
questdes tributarias, beneficios financeiros e crediticios, fundos, e isencdes fiscais, com

sugestoes de medidas a serem adotadas e subsidios a decisdes de alocagao e cortes do
or¢gamento;

e a Casa Civil analisava as informac¢des em conjunto com o Planejamento e Fazenda e
pautava as prioridades do governo, patrocinando as solucdes deliberadas pelo colegiado
junto a Presidéncia da Republica e as clpulas dos ministérios setoriais envolvidos nas
medidas acordadas.

Esse arranjo rendeu muitas avaliacdes e reformas importantes em programas federais, com
dados e achados sobre as politicas publicas avaliadas e diversas propostas de redesenho e
melhoria, além de recomendagbes de cortes de gastos e descontinuidade de politicas sem
comprovada eficacia ou efetividade. Permitiu a implantacdo de reformas importantes em
politicas muito onerosas e sensiveis, como o Auxilio Doenca, Seguro Desemprego, Abono
Salarial, saques do FGTS e Aposentadoria por Invalidez, que em outra situagao seriam inviaveis,
pela diversidade de atores envolvidos na tomada de decisdes, auséncia de ferramentas para
reuni-los em um dnico férum e a complexidade dos detalhes técnicos para a construcdo de
consensos.

Essas avaliagbes municiaram a equipe econdmica com informacdes importantes para a
negociacdo do orcamento junto aos érgdos gestores das politicas avaliadas e serviram de
referéncia para a definicdo de cortes e remanejamentos do orgcamento. Pautaram também a
formacdo de agendas estratégicas de melhoria a serem implementadas pelos 6rgdos gestores
em suas politicas - para gerar economia, melhor focalizacdo, combate a fraudes e desvios. Esse
‘pacote’ de melhoria na governanca das politicas avaliadas seria pactuado com os érgaos
gestores, para ser implementado em um certo periodo de tempo, e seriam monitoradas durante
as reunides do GTAG. O cumprimento das recomendacgdes seria condicdo para eventual
ampliacdo da politica ou para evitar cortes no orcamento em anos seguintes.

Esse método de trabalho nasceu como forma de lidar com o dilema do ajuste fiscal do governo
Dilma, que precisava passar uma mensagem de austeridade e confianca ao mercado, enquanto
sua base mais fiel era contréria a tradicional pauta de ajuste, mas acabou introduzindo uma nova
forma de tomada de decisbes sobre o planejamento orcamentario, que utilizava como insumo a
avaliagdo de politicas implementadas, coordenada por érgaos centrais de governo. O trabalho
colegiado se mostrou efetivo para a instrugao dos 6rgdos centrais sobre como avaliar prioridades
setoriais, para a alocacdo de recursos, e como pautar inovagdes e melhorias em politicas
prioritarias, em contrapartida aos recursos aplicados.

A estratégia foi tdo bem sucedida, que o grupo de trabalho foi perpetuado e convertido em um
comité interministerial permanente. Apds a conclusdo de seus trabalhos, e apresentacdo do
relatério final aos ministros do Planejamento, Fazenda, Casa Civil e CGU, o grupo de trabalho,
que foi criado com o propdsito especifico de pautar os cortes no orcamento 2015, com prazo de
1 ano para concluir seus trabalhos, evoluiu para um comité permanente composto pelos mesmos
membros do entdo GT, com a edicado da Portaria Interministerial n® 102, de 7 de abril de 2016 -
o Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas Federais (CMAP).
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Os 6rgéos centrais componentes do grupo perceberam o poder de agenda do colegiado frente
aos 6rgdos setoriais e optaram por continuar trabalhando de forma conjunta, em férum
permanente de avaliagdo das politicas setoriais, para aprimorar gradativamente a qualidade do
gasto publico e a governanca dos programas federais.

1.4.1.4. Constituicdo do CMAP

O CMAP, inicialmente instituido pela Portaria Interministerial n® 102, de 06 de abril de 2016, tinha
como objetivos: “aperfeicoar politicas publicas, programas e agdes do Poder Executivo federal
e aprimorar a alocacédo dos recursos e melhorar a qualidade do gasto publico”. A transformacéo
do grupo de trabalho em um comité interministerial de cardter permanente representou um
upgrade na institucionalizagdo do processo de avaliagdo como atribuigdo essencial do ‘Centro
de Governo' A proposta do comité trazia maior seguranca na definicido de prioridades e
elaboracdo do orcamento, no cenério de crise econdmica e fiscal que se agravava desde 2014,
e de muita incerteza quanto a capacidade do governo em honrar seus compromissos

Assim, desde sua fundacdo, em 2016, o CMAP teve como razéo de existir o dilema fiscal revelado
com as ‘pedaladas fiscais’ de 2014. O reequilibrio das contas publicas, melhor governancga dos
processos de decisdo, implementacdo de politicas com maior efetividade e qualidade de
entregas a populagdo, e melhoria do custo beneficio das politicas, sempre foram suas maiores
preocupacgdes. Essas questdes estavam no centro das preocupagbes dos érgdos centrais
responsaveis pela coordenacdo estratégica do Executivo naquele momento, pois a eles
competia propor solugdes a grave crise econdmica, fiscal e de credibilidade por que passava o
Brasil na transi¢do do 2° governo Dilma. O CMAP era também uma forma de aproximar os érgéos
centrais da gestdo dos 6rgdos finalisticos, ponto bastante estratégico para a agenda de reformas.

Desde sua concepgdo, o CMAP atuou na proposi¢do de trabalhos de avaliacdo de politicas
executadas pelos diversos 6rgdos setoriais, mediante aproximacdo com os Ministérios e
proposicdo de agendas de trabalho conjuntas. Convidava para as reunides do comité os 6rgaos
responsaveis pela politica e os envolvia nas atividades de avaliacdo do Comité, com suporte
técnico de equipes multidisciplinares da CGU, IPEA, Ministério do Planejamento, Fazenda e Casa
Civil. Era possivel formar comissdes tematicas para as atividades de monitoramento e avaliacao,
coordenadas pelos érgdos-membros, e também convidar membros de instituicdes publicas ou
privadas, para compo-las.
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Segundo Valdir Siméo, entdo Ministro do Planejamento quando da efetivagdo do CMAP como
Comité, em 20162

“O CMAP veio preencher uma lacuna que ndés temos ainda hoje na avaliagdo das politicas
publicas. Nés temos um problema sério desde a formulacdo das politicas, na agenda de
politicas publicas, nas escolhas dos principais programas que possam dar cabo a essa
agenda de politicas publicas, nés temos problemas na formulacdo das agdes, nés temos
problemas na execucdo e nds temos problema na avaliagdo. O que o CMAP procurou fazer
(.....)foi colocar na mesa pessoas que tem informagdes e poder de decisdo a partir de
politicas publicas (Valdir Simao)“2

Apesar do momento politico conturbado, os agentes que participaram desse primeiro momento
do CMAP foram quase unanimes em avaliar que o arranjo obteve sucesso em seus objetivos. A
participacdo ativa de pessoas que tinham capacidade de efetivamente tomar decisdes contribuia
para essa percepc¢ao?’. Composto por representantes dos Ministérios do Planejamento, da
Fazenda, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e da entdo Controladoria-Geral da Unido, o
comité interministerial contava em sua composicdo com a participagado de autoridades de nivel
estratégico, como titulares de secretarias dos quatro ministérios e até mesmo do Ministro do
Planejamento, que coordenava o colegiado.

Como 6rgdos apoiadores, no dmbito de suas respectivas competéncias, a portaria previa a
participacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), da Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE), e da
Ouvidoria-Geral da Unido (OGU). Um més apds a instituicdo formal do comité, em 2016, foi
aprovada a abertura do processo de impeachment contra Dilma Roussef, afastada do cargo
temporariamente até a conclusdo do processo em agosto, quando se desligou do governo.
Terminava, assim, a primeira fase do CMAP. A reunido seguinte, em 19 de agosto de 2016, ja
ocorreria sob o comando de Dyogo Oliveira, entdo Ministro do Planejamento.

% Sim3o foi Ministro do Planejamento por curto periodo de tempo. Substituiu Nelson Barbosa quando este foi chamado a ocupar
o cago de Ministro da Fazenda em substituicdo a Levy, que deixou o governo em dezembro de 2015. Mas foi substituido em maio
de 2016, quando do afastamento de Dilma pelo processo do Impeachment e a nomeagdo de Romero Jucd para a pasta,
imediatamente substituido por seu entdo Secretdrio Executivo Dyogo Oliveira, quando seu nome apareceu em investigacdes da
Operacgdo Lava-jato.

26 OLIVEIRA (2019) A Experiéncia do Comité de Monitoramento e Avaliaco de Politicas Publicas (CMAP) de 2016 a 2017/ p. 45.
27 |dem. pg.29.
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1.4.1.5. O CMAP e o Novo Governo Temer

Em doze de maio de 2016, a entao presidente Dilma era afastada do cargo, deixando ao seu vice
a tarefa de exercer interinamente a Presidéncia da Republica. Temer nomeia novos ministros
ainda na interinidade. Indicado para titular do Ministério do Planejamento, Romero Jucé foi
substituido por Dyogo Oliveira menos de quinze dias apds a posse, apds divulgacdo de conversa
na qual o senador teria sugerido “pacto” para barrar a Operacéo Lava Jato. Henrique Meirelles
assume o Ministério da Fazenda com a missdo de melhorar as contas publicas.

O segundo trimestre de 2016 apresenta recuo de 0,6% com relacdo ao PIB do primeiro trimestre,
e de 3,8% em comparacdo ao mesmo periodo de 2015. (Fonte: IBGE). O Ministério da
Previdéncia Social é incorporado a Fazenda, dada a relevancia da temética da previdéncia para
o ajuste fiscal que se pretendia fazer. No campo das politicas publicas, dentncias de fraudes
proliferam na imprensa. A Operacdo Boca Livre, deflagrada em junho de 2016, aponta fraudes
de cerca de R$ 170 milhdes no uso dos recursos da Lei Rouanet, relacionados a projetos culturais
aprovados pelo Ministério da Cultura no dmbito da Lei de Incentivo a Cultura (Lei n°
8.313/1991).(Fonte: site da CGU).

Também o programa Bolsa Familia, carro-chefe dos governos Lula e Dilma, passa a ter seus
mecanismos de controle fortemente criticados pelo novo governo. O entdo ministro Osmar Terra
anuncia ainda em maio de 2016 um “pente fino” nos beneficidrios do programa, com base nas
fragilidades do sistema de avaliacdo, que considera “precério”. A gestdo Temer, pautado pelo
programa “Uma Ponte para o Futuro” publicado pelo PMDB em outubro de 20152, tinha uma
pegada reformista.

O CMAP, por conseguinte, encontrou nessa gestdo campo fértil para a atuacdo na proposicdo
de reformas e revisdo de programas importantes do ponto de vista fiscal. Durante a gestdo
Temer, as iniciativas inauguradas com o GTAG em 2015, cujo objetivo eram a criacdo de
parametros para atomada de decisdes sobre o contingenciamento orcamentario de 2015, a LOA
2016 e o PPA 2016-2019, evoluiram para um processo de avaliacdo de politicas publicas,
coordenado por 6rgédos do ‘Centro de Governo’, que relacionava avaliagdo com planejamento
orcamentario e execucao financeira.

O CMAP se tornou a instituicdo que fazia a ponte entre a agenda de curto prazo de cortes de
gastos, para ndo parar a maquina, e a agenda de médio prazo mais estratégica para
aperfeicoamento e reducgdo de gastos das politicas avaliadas, pautada em avaliagdes robustas e
bem estruturadas com grande contribuicdo da CGU. Para subsidiar os trabalhos de avaliagéo, o

28 pVIDB (2015). Uma Ponte para o Futuro. Fundac3o Ulysses Guimaraes. Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-
content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf
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CMAP tinha a competéncia de solicitar aos érgédos e entidades a disponibilizacdo de bases de
dados e informacdes necessérias as suas atividades de monitoramento e avaliagdo.

1.4.1.5.1 As prioridades do CMAP na Gestao Temer

No inicio da nova gestdo, em maio/2016, o CMAP, coordenado pelo entdo Ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira, retomou a agenda de politicas prioritarias que vinha sendo
trabalhada no GTAG, que ele préprio coordenou em 2015, quando Secretario Executivo da
pasta, sob o comando de Nelson Barbosa, e adicionou outras pautas sugeridas pela entédo
Secretaria de Planejamento - SPI, responsével pela formulagao e avaliagdo do PPA a época. Havia
uma agenda estratégica a ser tratada pelo Comité organizada em duas frentes: uma de curto
prazo, com foco em “distorcdes dos gastos” e outra de médio prazo, dedicada a “revisdo de
politicas publicas”, que deveria ser proposta pela entdo SPI, em conjunto com IPEA e Banco
Mundial®.

Essa primeira agenda representava uma continuagao dos trabalhos do GTAG e sua abordagem
era bem objetiva: escrutinio das politicas de alto impacto fiscal, para identificacdo de eventuais
desvios ou ma aplicacdo de recursos, proposicdo de solugdes para contorna-los e obtencéo de
economia com a implementagao das medidas propostas. Nessa perspectiva, se enquadraram na
agenda de curto prazo do CMAP os principais programas e beneficios sociais federais, tendo em
vista sua massiva participacdo na composicao da despesa primaria do governo federal, conforme
grafico abaixo, elaborado pelo GTAG e utilizado nas apresentacdes das reunides do CMAP:

29 OLIVEIRA (2019) A Experiéncia do Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) de 2016 a 2017/ p. 59.
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Grafico 6 - Composicdo do Gasto Publico - participacdo dos gastos sociais na despesa
primaria do governo federal.

Participacdo dos Gastos Sociais na Despesa Primaria do Governo Federal em
2016 - 12 meses até maio/2016

Outras despesas*
18%

Investimento, exceto : Educacio Previdéncia
educagdo e saude Gast&f/ﬂoual 7% 38%
4%
Pessoal inativo, exceto Saude

educacdo e satde 9% LOAS / RMV
7% . ono/Seguro 4%
Pessoal ativo, excCeto
Desemprego

educacdo e salide Bolsa Famila

) 5%
7% 2%

* Em outras despesas, estdo gastos como os com a desoneragdo da folha, CDE, Lei Kandir, despesas de custeio (exceto as
relacionadas a educagdo e saude), transferéncias a DF e ex-territorios para pagamento de pessoal e Sentencas e Precatdrios
(exceto as relacionadas a educagdo e satde) Fonte: SIAFI

Fonte: Reproduzido por OLIVEIRA (2019) A Experiéncia do CMAP de 2016 a 2017/ p. 60.

O gréfico acima demonstra que os programas sociais e beneficios previdenciarios
representavam 64% do volume total de gastos do governo federal a época, estando incluido
nesse 'bolo’, os gastos com educacdo, saude, Bolsa Familia, Seguro Desemprego, Abono
Salarial, Beneficio de Prestagdo Continuada da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), e
beneficios previdenciarios - como aposentadorias, pensdes, Auxilio-Doenca, dentre outros -,
conforme decomposicdo em gréfico pizza a direita.

Por esse motivo, a agenda de curto prazo do CMAP, assim como a do GTAG, que o precedeu,
se focou essencialmente na revisdo dos gastos de programas sociais e beneficios
previdenciarios. Estes Ultimos em especial, pois estavam na mira prioritaria da equipe econémica
do governo, que trabalhava em uma proposta de reforma da previdéncia, pela
insustentabilidade do crescimento do déficit primério, em especial puxado pelo da previdéncia.
Em julho de 2016, o CMAP ja apresentava seus primeiros resultados na agenda de curto prazo:

a) criagcdo de um programa de bonificagdo por produtividade ao médico perito do INSS por
pericia realizada em beneficidrios de Auxilio-doenca e Aposentadoria por invalidez ha
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mais de 2 anos recebendo, como forma de cortar beneficios indevidos, que continuavam
a ser pagos indefinidamente, por auséncia de pericia, mesmo quando superada a
enfermidade;

b) elaboracdo de novo regulamento do BPC (n° 8.805/2016), com reformas na revisdo do
beneficio para aumentar a acurécia da informacédo da renda familiar per capita e portaria
interministerial proposta para viabilizar sua operacionalizagao; além de

c) proposta de redesenho do modelo de financiamento e focalizacdo do FIES, para reducgao
de despesas com o programa e melhoria da efetividade; e

d) recomendagdes de melhoria no processo de revisdo do Bolsa Familia, que vinha sem ser
executada por mais de 2 anos e, apds a atuacdo do CMAP, foi retomada e gerou
cancelamento de aproximadamente 2 milhdes de beneficios indevidos.*°

Essa agenda de curto prazo eminentemente fiscal compunha a estratégia de ajuste fiscal do
governo Temer. Em reunido de julho de 2016, ao falar sobre a agenda fiscal do governo, o
ministro Dyogo Oliveira se referiu ao CMAP como uma de suas principais a¢des, cuja funcédo
identifica como “revisdo e avaliagdo continua dos gastos publicos”. Somando-se a esta, Dyogo
cita outras medidas como contencdo da expansdo das despesas discricionarias, reducdo de
subsidios, desvinculagdo das receitas da Unido (DRU), aperfeicoamento da legislagdo
previdenciaria, controle do gasto com pessoal e o novo regime fiscal - teto de gastos, que estava
para ser aprovado.

Quanto a agenda de médio prazo, em agosto/2016 o CMAP anunciou uma lista de programas
que passariam por avaliacdes mais aprofundadas de desenho, efetividade, impacto social e
fiscal. Era um novo ciclo de avaliagdes mais qualitativas, ndo vinculadas diretamente a agenda
mais imediata de ajuste fiscal do governo, que inspirou os trabalhos do GTAG e a agenda de
curto prazo do CMAP. Nessa nova fase dos trabalhos, o CMAP anunciou uma lista de politicas
que avaliaria com maior profundidade no novo ciclo: FGTS, Fundo de Financiamento Estudantil
- FIES; Piso Salarial da Educacdo Béasica; Abono Salarial; Pronatec; Farmacia Popular; Lei de
inovacdo; Sistema Nacional de Emprego - SINE, Modelo de pericia médica, Reabilitagdo
profissional; Lei Rouanet, Componente especializado da Assisténcia farmacéutica;
Subvencéo/seguro rural e Minha Casa Minha Vida.

Assim, em resumo, o CMAP passava a desenvolver seus trabalhos em duas frentes:

1. Curto prazo: Andlise de programas sociais e beneficios previdenciarios com maior impacto
fiscal, para identificacdo de oportunidades de reducdo da despesa, mediante cortes de
pagamentos indevidos. Aqui incluem-se todos os beneficios previdenciarios, o beneficio
assistencial ao ldoso e Pessoa com Deficiéncia: BPC - LOAS, o Bolsa Familia, Seguro
Desemprego e Abono Salarial, que juntos somam 49% de toda a despesa primaria do

30Qliveira (2019). Desafio da Coordenacdo Executiva pelo Centro de Governo: A Experiéncia do Comité
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) de 2016 a 2017. Pg. 60.
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governo federal, conforme gréfico 6. Essas politicas foram incluidas na agenda de curto prazo
do CMAP, pelo alto volume de recursos mobilizados e por constituirem despesas
obrigatdrias, onde pequenas mudancgas tinham potencial de gerar alto impacto fiscal e
economia. As andlises do CMAP para essas politicas baseavam-se em auditorias da CGU,
cruzamentos de dados e estudos do IPEA e do Ministério do Planejamento, com diagnédsticos
dos programas selecionados. O objetivo desses trabalhos eram:

a. identificar fragilidades na execucdo dos programas, irregularidades, ou
vulnerabilidades em suas regras de elegibilidade, que permitissem entrada ou
permanéncia de beneficiarios fora do perfil nos programas;

b. propor solu¢des de ajuste de desenho ou regulamentacdo para reduzir o ingresso ou
permanéncia de publico inadequado nos programas;

c. gerar economia, com cortes de pagamentos indevidos;

d. gerar uma rotina de monitoramento Intersetorial desses programas prioritérios, por
gestores estratégicos de o&rgdos centrais, que favorecesse a melhoria de sua
governanca e integridade, com ciclos de melhorias sucessivas, apds identificacdo e
corregao de desvios.

2. Médio prazo: Realizacdo de avaliagdes mais robustas do ponto de vista metodoldgico e
académico, para analise de adequacédo do desenho das politicas ao problema que pretendia
combater. Aqui a ideia ndo é apenas encontrar desvios na implementagdo da politica,
buscando otimizar os gastos, como no caso da pauta de curto prazo. Os programas incluidos
nessa lista de médio prazo seriam avaliados por seu desenho, processos, diagndstico do
problema, modelo légico, impacto, custo-beneficio, etc. Seriam avaliacdes mais qualitativas
e menos quantitativas, em relacdo as de curto prazo - cujo maior objetivo era o ajuste fiscal.
Por esse motivo essas avaliagdes levaram mais tempo para serem desenvolvidos e muitas
delas atravessaram a gestdo Temer, sendo concluidas ja na gestdo Bolsonaro, sob lideranca
do Ministério da Economia, na terceira fase do CMAP.

Para avancar nessa segunda frente, o CMAP precisou evoluir na institucionalizagdo do processo
de avaliacdo de politicas publicas no governo federal. Trabalhou no desenvolvimento de
instrumentos que dariam caradter mais institucional as suas deliberagdes, enquanto reunia as
informacdes necessérias a elaboragdo dos estudos da pauta de médio prazo. Uma série de
iniciativas foram tomadas no sentido de maior formalizacdo dos trabalhos do CMAP, desde o
final de 2016. Foi necesséario demarcar conceitos, modelo de governanca e principalmente um
passo a passo metodoldgico oficial, para que uma avaliacdo do CMAP fosse considerada uma
avaliacdo formal do governo federal para todos os efeitos, com enforcement®’ junto aos érgaos
setoriais.

31 Processo de fazer pessoas obedecerem a uma regra, ou fazer uma situagdo particular ser aceita.
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Isso incluia a definicdo de metodologia de avaliacdo, de coleta e apuracédo de dados, bem como
de validagdo e publicacdo de resultados. Esse novo arcabouco de normas seria definido com o
atual Decreto regulamentar do CMAP - o Decreto 9.834/2019 que o converteu em Conselho e
substituiu a Portaria Interministerial n® 102/2016.

1.4.1.5.2 Transicao de governo e o Novo CMAP

O novo decreto comegou a ser concebido ainda em 2018, quando os primeiros resultados do
CMAP comecavam a aparecer e produzir economia. Era necesséario, contudo, avangar na
formalizagdo de seus processos de trabalho. Até meados de 2018, o CMAP se manteve
fortemente ativo em virtude da lideranga do Ministério do Planejamento sob a gestdo da equipe
de Dyogo Oliveira, que tratava a pauta como prioridade estratégica. Apds sua saida para assumir
a presidéncia do BNDES, em abril de 2018, o receio era de que houvesse descontinuidade dos
trabalhos do CMAP, ou que sua relevancia perdesse forca dentro do governo, especialmente
porque até aquele momento o CMAP nado tinha sua rotina e método de trabalho
institucionalizados. “Os instrumentos de coordenagdo que organizaram sua relagdo com os
6rgdos dependiam diretamente da lideranga do arranjo” (OLIVEIRA, 2019)*. Dai surgiu a
necessidade de se avancar na institucionalizacdo dos trabalhos do CMAP.

Por pouco mais de um ano e meio o Comité se manteve fortemente ativo, com reunides
frequentes dos grupos técnicos e regulares do chamado “pleno”, “mesmo sem uma
institucionalizacdo do Comité, que descrevesse modus operandi, como deveriam ser conduzidas
as solugbes em caso de divergéncia, a quem deveria ser feito o reporte apds a avaliagdo, como
seria dada publicidade as avaliacbes e monitoradas as recomendagdes”®3. Em 2018, com a
mudanca na lideranca do ministério, a aproximacao das eleicdes e o risco de descontinuidade
dos trabalhos, e perda das conquistas alcangcadas com a agenda de avaliacdo até entao,
membros do CMAP propuseram a regulamentacdo de regras de funcionamento que dariam
carater mais institucional as deliberagdes do Comité.

As novas regras propostas deram origem ao novo regulamento do CMAP - o Decreto
9.834/2019, que prevé institutos importantes para a perpetuacdo dos trabalhos, independente
da lideranca em exercicio. Dentre eles destacam-se a definicdo dos critérios de selecdo das
politicas a serem avaliadas anualmente, a agenda anual de avaliagbes, a metodologia de
organizacdo e registro de reunides, registro de deliberacdes por meio de Resolugdes, dentre
outras diversas regras detalhadas na secdo seguinte. Esse decreto comecou a ser discutido em
2018 e foi aprovado em junho de 2019.

Além disso, uma série de iniciativas complementares se somaram as novas regras do Decreto
entre 2018 e 2020, criando um arcabouco institucional favoravel a continuidade e previsibilidade
dostrabalhos do CMAP e a validade e legitimidade dos resultados e deliberacdes das avaliagdes.

32 QOliveira (2019). Desafio da Coordenacdo Executiva pelo Centro de Governo: A Experiéncia do Comité
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP) de 2016 a 2017. Pg. 60.

3 QOliveira (2019). pg. 62
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Como parte desses esforcos para criar uma agenda de avaliagdo de cardter permanente,
destacam-se:

a) vinculagado de decisdes estratégicas do CMAP ao Comité Interministerial de Governanca

instituido pelo Decreto n® 9.203/ 2017;

b) publicagdo dos estudos realizadas entre 2016 e 2018 em livro editado para registrar os

trabalhos e proposicoes do CMAP no periodo, e preparar os temas para a transicdo de
governo, para que ndo perdessem continuidade3*;

c) elaboragao do referencial metodolégico sobre o processo de monitoramento e avaliacdo

das politicas publicas no governo federal - os Guias Praticos de Andlise Ex Ante e Anélise
ExPost, Guia Orientativo para Elaboracdo de Anélise de Impacto Regulatério; e o Guia da
Politica de Governanca Publica (figura 7);

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elaborag¢do de Andlise de

Avaliagéo de Impacto Regulatério - AIR
Politicas Plblicas

Avaliacao de Guia Pratico de Andlise Ex Ante

£ Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Post

BReS\

d) reformulacdo do modelo de avaliagdo do PPA 2020-2032 pela Lei n° 13.971/2019,

tornando o CMAP a instancia competente por promover avaliagdes de programas
finalisticos do PPA financiados por gastos diretos ou subsidios da Unido constantes de seu
Anexo I%. A partir dessa norma, a agenda de politicas avaliadas pelo CMAP sera
selecionada anualmente a partir da lista de programas finalisticos do PPA, observados os
aspectos de materialidade, criticidade e relevancia. O CMAP passou também a ser a
instancia responsavel por produzir o relatério de avaliagdo anual do PPA encaminhado ao
Congresso Nacional e apresentado em audiéncia publica na CMO?3*, “contendo os
resultados e as recomendacdes das avaliacdes” (Art. 16, § 3° e Art. 17);

atribuicdo de competéncias de andlise Ex ante e Ex post ao CMAP de politicas em
execugdo, ou propostas de criagdo ou aperfeicoamento de politicas, relacionadas aos
programas finalisticos do PPA (Decreto do PPA 10.321/20 - art.9°). O decreto também
definiu que a avaliacdo das politicas em execucdo terd como referencial o manual

3 JUNIOR, N. L. S., ROCHA, W. M. e MATION (2018)

35 Anexo | da Lei n? 13.971/2019, que estabelece o Plano Plurianual 2020-2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/anexo-i-lei.pdf

36 Comiss3o Mista de Orcamento do Congresso Nacional
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Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Anélise Ex Post; e a avaliacdo das propostas
de criacdo ou aperfeicoamento de politicas terd como referéncia o manual Guia Prético de
Analise Ex Ante, aprovados pelo Comité Interministerial de Governanca - CIG, sendo que
estas Ultimas serao realizadas pelo CMAP ‘quando consideradas estratégicas pelo CIG’ (
Art. 10. e Art 11);

f) processo de avaliagdo ganhou peso constitucional com a promulgagdo da Emenda
Constitucional 109 proposta pelo CMAP, aprovada em abril/ 2021 pelo Congresso
Nacional. A EC 109 acrescentou ao artigo 37 da Constituicdo o § 16, dispondo que “os
orgados e as entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado
e dos resultados alcancados, na forma da lei.” E acrescenta que o Plano Plurianual (PPA) e
as leis orcamentérias “devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e
da avaliagdo das politicas publicas” previstos no § 16.

Esses ultimos institutos conferiram ao CMAP, portanto, atribuicdes formais de avaliagdo de
programas do PPA, diretamente relacionadas a rotina de execucdo do ciclo orcamentario anual
entre governo federal e Congresso Nacional. Vincularam ainda mais o trabalho do CMAP ao
Comité Interministerial de Governanga - CIG e ainda formalizaram a utilizacdo dos Guias de
Andlise Ex Post e Ex Ante, objeto das nossas proximas aulas, como referenciais metodoldgicos
oficiais para o trabalho de avaliagdo do PPA sob competéncia do CMAP. Mais alguns importantes
passos para a institucionalizacdo da avaliacdo de politicas publicas como parte integrante do
processo de planejamento orcamentario no Brasil, e do CMAP como férum permanente de
avaliacdo de politicas publicas.

Esse caminho ganhou os primeiros contornos oficiais em 2015, com a instituicdo do GTAG por
Decreto; foi reforcado pelos guias de avaliacdes ex ante e ex post aprovados por Resolucdo do
Comité Interministerial de Governanca - CIG; ganhou for¢ca com a conversdo do CMAP em
Conselho, com 2 comités a ele subordinados, destinados a avaliar as principais politicas fiscais e
de subsidios (CMAG e CMAS), e a definicdo de sua metodologia de trabalho, com o novo
Decreto (2019)%; peso institucional com a vinculagdo do processo de avaliagdo do PPA a
metodologia estabelecida pelos Guias ex ante e ex post conduzida pelo CMAP, e, por fim, peso
constitucional com a promulgacédo EC 109 de 2020.

A figura 8 ilustra a linha do tempo da sucessdo de avangos institucionais do CMAP, desde sua
origem até sua Ultima realizacdo, indicando a entrada formal da etapa de avaliacdo no ciclo de
politicas publicas no Brasil, como forma institucional de participagdo dos érgéos centrais de
governo no processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas federais, antes
deliberados exclusivamente no ambito dos érgaos setoriais.

37 Decreto n? 9.834/2019
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Figura 8: Institucionalizacao da avaliacdo de politicas publicas no governo federal

* Institucionalizar o processo de analise ex ante
. ‘ * Regulamentar EC 109
EC 109/2021 — Traz avaliagdo para competéncia da Adm. Publica, faz
link com o ciclo orgamentario e prevé redugdo dos subsidios

Decreto PPA 2020-23 - Decreto n? 10.321, de 2020 prevé avaliagdo ex post
e ex ante no CMAP

PPA 2020-23 - Lei n2 13.971, de 2019 - CMAP avaliard politicas selecionadas
no ambito do PPA

CMAP - Decreto n2 9.834/2019 institui CMAP como Conselho
CMAS - Decreto n? 9.588, de 2018

CIG - Decreto n? 9.203, de 2017
CMAP - Portaria Interministerial n? 102, de 2016 institui CMAP como Comité

GTAG — Decreto S/N, de 28 de janeiro de 2015
1.4.2. O CMAP institucionalizado - Regras de Funcionamento e Calendario Anual

Por cerca de 2 anos, o CMAP avangou com a implementacédo de medidas de sua agenda de curto
prazo, cujos resultados serdo discutidos na secdo seguinte, e obteve sucesso em avancar com o
desenvolvimento de mecanismos institucionais para oficializar e parametrizar os processos de
avaliacdo de politicas publicas no governo federal no médio e longo prazos. A partir de 2019,
com o novo governo e a criagdo do Ministério da Economia, unificando os Ministérios da Fazenda
e Planejamento, o CMAP obteve sucesso em definir seus marcos de atuacdo por meio do Decreto
n° 9.834/2019.

Conseguiu, por meio do novo normativo, implantar institutos importantes para se aprofundar
profissionalmente como instancia avaliadora de politicas publicas do governo federal, com a
definicdo de um procedimento formal de trabalho do CMAP, até entdo inexistentes®. Com a
publicagdo do Decreto n° 9.834/2019, o CMAP ganhou definicdo formal de seus processos de
avaliagdo, com regramento por normas do Conselho do funcionamento de cada etapa
(Resolucgodes):

1) Definicdo regulamentar de aspectos operacionais de funcionamento do CMAP (Art. 3° -
Decreto 9.834/2019):

38 Qliveira (2019). A Experiéncia do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) de 2016 a 2017. Pg. 62.
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a. Atribuicdo do coordenador - Secretério-Executivo do Min. da Economia;

b. Definigdo dos membros e seus suplentes: Secretérios-Executivos do Min. da
Economia, Casa Civil/PR e CGU, e seus substitutos;

c. Participagdo de drgaos setoriais gestores das politicas avaliadas nas reunides do
Conselho por convite do CMAP;

d. Periodicidade de reunides ordinarias (semestral), situagdes de convocacdo de
reunides extraordindrias - a critério do coordenador, e registro formal das reunides
por atas disponibilizadas no site do CMAP?;

e. Fixacdo de quérum de maioria absoluta dos membros para realizacdo de reunides
e de maioria simples para aprovacdo de deliberacoes;

f. Definicdo do 6rgdo responsavel pelo apoio técnico e administrativo do CMAP - a
Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria - Secap/ME,
regulamentada pela Portaria ME n® 401/2020%°

g. Deliberagdes passam a ser exaradas por Resolugdes do Conselho com valor legal
disponibilizadas no site do CMAP #'

2) Definicdo dos critérios de materialidade, criticidade e relevancia para a selecdo de
politicas a serem avaliadas no ano préximo ciclo de avaliagdes do CMAP (Art 2°, |, Decreto
9.834/2019). A partir do exercicio 2020, o processo de selegdo das politicas do PPA
avaliadas anualmente pelo CMAP se baseia em metodologia objetiva detalhada na Nota
Técnica/ME n° 1702/2020% aprovada pelo CMAP na 1% Reunido Ordinaria de
Marco/2020%. Na nota constam todos os detalhes técnicos e algoritmos adotados pela
Secap/ME, responsavel pela coordenacdo executiva do CMAP, para classificagcdo dos
programas do PPA segundo os critérios de materialidade, criticidade e relevancia

39 No endereco: https: / /www.gov.br /economia/pt-br /acesso-a-informacao /participacao-social / conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes

40 portaria regulamentar do art. 3° do Decreto 9.834/2019. Disponivel: https://www.in.gov.br/en/web/dou/- /portaria-me-
n-401-de-3-de-dezembro-de-2020-292422136

41 No enderego: https:/ /www.gov.br /economia/pt-br/acesso-a-informacao /participacao-social / conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes- 1 /resolucoes /resolucoes

42 Documento de referéncia para delimitacdo dos conceitos de materialidade, criticidade e relevancia constantes do Art. 22, inciso
I, do DECRETO N2 9.834/2019 disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-
orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/notas-tecnicas/criterios-de-selecao

“Ata da reunido disponivel na péagina do CMAP no site gov.br. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/atas/cmap/2020_03_13_ata-1-reuniao-ordinaria-2020-
cmap/@ @download/file/2020_03_13%20Ata%201a%20reuniao%200rdin%C3%A1ria%202020%20CMAP.pdf
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/atas/cmap/2020_03_13_ata-1-reuniao-ordinaria-2020-cmap/@@download/file/2020_03_13%20Ata%201a%20reuniao%20ordin%C3%A1ria%202020%20CMAP.pdf

previstos no Art. 2° do Decreto 9.834/2019. O quadro abaixo sintetiza os parametros
utilizados**:

U Critério de materialidade

Valor mais atualizado do ano gue se inicia o ciclo:

i valor do PLOA ou

il dotacdo da LOA.

iii.  dltima projecdo disponivel do DGT/PLOA e do DBF&C (subsidios tributarios e crediticios)

U Critério de criticidade

Taxa de crescimento da média mével para cada agSo orcamentéria/politica de subsidios, considerando o pagamento
efetivo a valores de RS 2018, conforme formula abaixo:

Média mdvel = (2019 + 2018 + 2017) ] / [ (2018 + 2017 + 2016) | -1

U Critério de relevancia

- Considerada prioritaria na Mensagem Presidencial
=100, se Agiio Orcamentdria/Politica - Anexo Il da LDO (N&o Contingencidveis)

Relevancia: - Anexo de Riscos Fiscais da LDO

=0, caso contrario.

3) Divulgacédo da lista de politicas a serem avaliadas no préximo ciclo do CMAP. A partir de
2020, o CMAP passou a divulgar a lista de politicas priorizadas em sua agenda de
avaliagbes para o ano, resultante da aplicacdo dos critérios acima, tanto para politicas
financiadas por subsidios quanto por gastos diretos, aprovada na 1% Reunido ordinéria
2020 CMAP 13/03/2020, conforme tabelas abaixo*:

4 Apresentagdo dos critérios técnicos de sele¢io das politicas para avaliagio em cada ciclo do CMAP. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/apresentacoes/2020_03_11_criterios_de_selecao_cmap

Ata disponivel em: htps://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social /conselhos-e-orgaos-

colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1 /atas/cmap/2020_03_13_ata- 1-reuniao-ordinaria-2020-cmap/ view
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Tabela 1: Resultado da aplicacdo dos critérios para as Politicas de Subsidios - Selecao para
2020

“ P'mm. - e

Leasing de Aeronaves Aviacho Civil Tributério 0,8 - 100,0

Melhoria do Ambiente de
Simples Nacional Negdcios  da Produtividade Tributdrio 83,2 0,0 100,0 78,7 59,6

Desenvolvimento Regional,

Fundaos Constitucienais de Financlamento Territorial & Urbano Crediticio/Tributdrio 116 100,0 59,2 0.0 531

Despesas Médicas Atencdo Primdria & Sadde Tributdrio 173 0,0 100,0 1000 66,7

Pronaf Agropecudria Sustentdvel Financeiro/Crediticio 3,74 100,0 391 4.5 479
Protegdo Social no dmbito do

Aposentadoria por Moléstia Grave ou Acidente Sistema Unico de Assisténcia  Tributdrio 148 0,0 100,0 493 498
Sacial [SUAS)

Entidades Filantrépicas Atencdo Especializada 4 Sadde Tributdrio 14,2 0,0 100,0 1000 66,7

MOMYE Moradia Digna Financeiro/Tributirio 2,7 0,0 19,1 0,0 6.4

Tabela 2: Resultado da aplicacao dos critérios para as Politicas de Gastos Diretos - Selecao
para 2020

Beneficios Previdenciarios
Urbanos

Apoio a Alimentagdo Escolar 5011 -  Educagdo Basica
na Educacgdo Basica (PNAE) de Qualidade

Atencdo a Saude da Pop. p/

2214 - Nova Previdéncia 519,1 100 100 38 79
4,2 100 100 77 92

5018 - Atengdo Especializada a

Procedimentos em Média e | 49,7 100 100 43 81
- Saude
Alta Complexidade
Atencdo Primaria a Saude 5019 - Atengdo Primaria a Saude 19,4 100 100 35 78
5027 - Inclusdo Produtiva de
Abono Salarial Pessoas em  Situacdo de 20 100 100 0 67

Vulnerabilidade Social
5028 - Inclusdo Social por meio do
Programa Bolsa Familia Bolsa Familia e da Articulagd de 29,5 100 100 99 100
Politicas Publicas
Beneficios de  Prestagdo 5031 - Protegdo Social no ambito
Continuada (BPC) do SUAS
Sist. de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro (SISCEAB)

33,9 100 100 40 80

6012 - Defesa Nacional 1,8 100 100 5 68
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4) Divulgacédo do cronograma de avaliagdo, detalhado pela Resolucao CMAP n°® 01/2020%,
conforme previsdo do art 2°, inciso Il, b), do Decreto 9.834/2019. O cronograma comecou
a ser adotado em 2020, para parametrizar o calendério anual de atuagdo do CMAP para
o ciclo de avaliacgo ex post 2020, incluindo as seguintes fases:

1) pré-avaliacio;

) execucio da avaliacio;

) aprovacdo do relatério de recomendacgio;

) divulgacio e apresentacio dos resultados das avaliagcdes no Congresso Nacional,
segundo o seguinte cronograma:

A WN

ANEXO I
(ANEXO I DA RESOLUCAO CMAP N° 01, DE 17 DE JULHO DE 2020)

QUADRO RESUMO DO CRONOGRAMA ESPERADD DE AVALIACAO DO CMAP: CICLO 2020

FASES/ANO 2019 2020 2021
FASES/MESES (N |D|1|F|m|a|m|ijija|s|o|n|D|i|F|m|a|lm|i|1]Aa]s

Pré-avaliacdo

Execucao

Aprovacdo

Divulgagdo e
apresentagdo ao
Congresso

MNacional

O primeiro ciclo oficial a seguir todas as etapas definidas foi o de 2020, que teve a fase de
pré-avaliacdo iniciada em 30/10/2019 e encerrada em 19/05/2020, a execucdo das
avaliacdes das politicas constantes da lista anual aprovada para 2020 realizada de maio/2020
a abril/2021%’, a aprovagao das recomendacdes na 37 Reunido Extraordinaria do CMAP de

46 Resolucdo n? 01, de 17 de julho de 2020 de Disponivel em: https;//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/resolucoes/2020_07_17_resolucao-cmap-1/view

47 Lista de politicas constantes das tabelas 1 e 2 aprovadas na 12 Reunido ordinaria 2020 CMAP 13 de margo de 2020, conforme

ata d isponibilizada no site do CMAP no link: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/atas/cmap/2020_03_13_ata-1-reuniao-ordinaria-2020-
cmap/@ @download/file/2020_03_13%20Ata%201a%20reuniao%200rdin%C3%A1ria%202020%20CMAP.pdf
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5/8/2021%8 e apresentacdo do Relatério Anual das avaliagdes de 2020 em audiéncia publica
na Comissdo Mista de Orgcamento em 07/10/2021, com relatério publicado no site do CMAP
em 18/10/21%° . Essas etapas sdo executadas em concomitédncia com as etapas iniciais do
novo ciclo 2021 e com o monitoramento das recomendacdes do ciclo anterior, o ciclo 2019,
e assim, por diante, um ciclo continuo, conforme figura 9.

Figura 9: Ciclo anual de avaliacdo - Etapas do Ciclo 2021, 2020 e 2019 executadas em
2021

tA / Avaliagdo em etapas: planejamento, execugao, aprovagao e divulgagao

v" Processo de avaliagdo é colaborativo desde a fase de pré-avaliagéo até a fase de divulgagdo.

v/ O monitoramento das recomendagdes é o processo complementar ao da avaliagéo.

BB
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5) Definicao dos referenciais metodoldgicos de avaliacdo das politicas publicas incluidas na
pauta anual do CMAP: a) o manual de Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de
Andélise Ex Post, para avaliagdes de politicas em execucéo; e b) o Guia Prético de Analise
Ex Ante, para avaliacdo das propostas de criagdo ou aperfeicoamento de politica (Decreto
10.321/2020). Esses pressupostos derivam da Lei do PPA n° 13.971/2019, que
determinou a selecdo da lista anual de politicas avaliadas pelo CMAP dentre os
programas finalisticos do PPA%, e seu Decreto regulamentar 10.321/2020, que
estabeleceu os referenciais metodoldgicos acima em seus artigos 10 e 11;

6) Implantacdo de metodologia de monitoramento das alteragdes propostas nas politicas
avaliadas, e atendimento das recomendacdes aprovadas pelo CMAP, resultantes das

48 Ata disponivel no link: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/atas/cmap/2021_08_05_ata-3-reunao-extraordinaria-2021-
cmap/@ @download/file/2021_08_05%20Ata%203a%20reun%C3%A30%20extraordin%C3%A1ria%202021%20CMAP.pdf

4 Relatério Anual de Avaliagdo de Politicas Publicas 2020, publicado na pagina do CMAP, em 18/10/21, pelo link:

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/apresentacoes/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-publicas-2020/view ; e

Apresentacdo da Audiéncia Publica no Congresso Nacional de 07/10/2021 disponivel pelo link:  https//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/apresentacoes/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-publicas-2020

50 Anexo | da Lei n® 13.971/2019, que estabelece o Plano Plurianual 2020-2023. Disponivel em:

https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-ppa/arquivos/anexo-i-lei.pdf
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avaliagdes concluidas, nos termos da Resolugdo CMAP n° 02/2020%". Os érgaos gestores
dessas politicas elaborardo e encaminhardo ao CMAP Plano de Ag¢do que demonstre
como as recomendagdes aprovadas serao atendidas O CMAP disponibilizara o resultado
do processo de monitoramento ao Comite’ Interministerial de Governanca - CIG e aos
Secretarios-Executivos dos 6rgdos gestores das politicas avaliadas, responsaveis pela
implementagdo do Plano de Agdo. O monitoramento dos Planos de Agédo ficam a cargo

a. da CGU, que acompanhara a implementagao das recomendacdes e serd a gestora
do sistema informatizado de monitoramento;

b. dos érgéos destinatarios das recomendacdes, que definirdo o plano de acéo; e

c. da Casa Civil/PR, que coordenard a interlocucdo com os atores envolvidos na
elaboracdo de proposta normativa para alteragdo da politica avaliada; e, por fim,

7) Designacdo de equipes especificas especializadas para realizar a avaliagdo de cada
politica incluida na agenda anual do CMAP, compostas por®2:

a. representante (s) do 6rgdo gestor da politica, a quem compete prestar as
informacgdes necessarias e possibilitar o acesso a bases de dados para subsidiar a
avaliacdo, além de viabilizar interlocucédo entre a equipe de avaliagdo e técnicos
gestores da politica avaliada, e emitir manifestacdes sobre os produtos
intermediarios da avaliagao, relatério e recomendacgoes;

b. dérgao supervisor: a Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria -
SECAP/ME, que coordena todo o trabalho de avaliagdo dos comités CMAG e
CMAS - de avaliagao de Gastos diretos e de Subsidios, respectivamente -, a quem
compete organizar e conduzir o processo de pré-avaliacdo e submeter ao
respectivo Comité a ficha de pré-avaliacdo - etapa 1 do cronograma anual de
avaliacdo detalhado no item 4) acima. E também responsavel por emitir elaborar
parecer sobre o resultado da avaliacdo e as recomendacdes propostas;

c. um orgao coordenador, a quem cabe elaborar o Plano de Trabalho da Avaliacédo e
entregar ao CMAG ou CMAS em até 30 dias apds a aprovagao da ficha de pré-
avaliacdo no respectivo Comité, conforme o caso, além de coordenar todo o
trabalho técnico para cumprimento do cronograma, a interlocucdo com todos os
atores envolvidos e a organizagdo, entrega e apresentacdo do relatério final de
avaliacdo e recomendacgdes ao respectivo Comité.

d. Um 6rgéo executor, a quem compete executar e entregar os produtos da avaliacdo
conforme o plano de trabalho, disponibilizar os documentos de suporte das
opinides e conclusdes e dar suporte técnico ao trabalho do coordenador.

Fechando as importantes inovacdes institucionais implementadas nos ultimos anos, a
composicao de equipes interministeriais simultdneas para execucdo das avalicdes ex-post

51 Resolugdao CMAP n2 02 de 13 de novembro de 2020 disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-
e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/resolucoes/2020_11_13_resolucao-cmap-
2/@@download/file/2020_11_13%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMAP%202.pdf

52 Defini¢des dadas pela Resolugdo Conjunta CMAS/CMAG no 1, De 23 de Outubro de 2020, disponivel em: https;//www.gov.br/economia/pt-

br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/resolucoes/2020_10_23_resolucao-cmas-cmag-
1/@@download)file/2020_10_23%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20CMAS-CMAG%201.pdf
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incluidas na agenda anual do CMAP durante 12 meses, com a figura de um drgdo
coordenador para cada politica avaliada, foi a estratégia implementada para garantir a
qualidade de producgao de evidéncias e credibilidade dos trabalhos, com a tempestividade
necessaria para “retro- alimentar o ciclo da politica publica e promover a melhoria da
qualidade do gasto publico®. Os membros e apoiadores do governo federal, além de
colaboradores externos, sdo responsaveis por atuar na coordenacdo e execugdo das
avaliacdes realizadas, colaborando para a fundamentacao de seus achados, conclusdes e

recomendacdes (figura 10).

Figura 10 - Atores envolvidos no processo de avaliacio ex post do CMAP: funcées e as
responsabilidades
COORDENADOR:

coordena os trabalhos e
entrega os resultados da

avaliagcao
EXECUTOR:

responde as perguntas de
avaliacao definidas na fase de

pré-avaliagao
SUPERVISOR (Secap):

organiza, conduz e assiste fases
da avaliagdo e facilita a

interlocugao entre os atores

ORGAO GESTOR:

fornece informacgdes e dados e

é convidado a se manifestar

durante todo o processo

A CGU e diversas unidades do Ministério da Economia tém atuado como coordenadores das 44
avaliacdes que ja foram realizadas sob esse formato, dentre os quais destacam-se a Secretaria
de Avaliacdo e Planejamento - Secap, coordenadora do CMAP, e o IPEA. E notavel o
preponderante papel da CGU no processo de coordenagdo dos trabalhos de avaliagdo.
Concentra 18 dos 44 trabalhos ja realizados ou em execucgao (grafico 7)

53 BRASIL (2021). Boletim Secap n? 1. Balango das Avaliaces Ex-Post do CMAP. pg. 3.
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Grafico 7 - Coordenaciao das avaliagoes do CMAP
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Com esse arranjo, e 0s avancos institucionais pontuados nos itens 1 a 7 acima, o CMAP foi bem
sucedido em estabelecer uma agenda formal de avaliacdo de politicas de 2019 a 2021, com
metodologia robusta e transparéncia de suas ag¢des, ao longo de todo o processo. Com a
publicacdo recorrente das atas de reunido do CMAP e de seus Comités, CMAG e CMAS, das
Resolucdes expedidas por ambos e pelo CMAP, além dos relatérios de andamento das
avaliacdes, com os Boletins Mensais sobre os Subsidios da Unido>* e os Boletins-Secap®,
publicados pela Secap que coordenadora dos trabalhos do CMAP , o Conselho permitiu o
acompanhamento de todo o processo, ndo sé pelos érgados gestores das politicas e pelos
integrantes do CMAP, mas por toda a sociedade.

Além disso, o CMAP também disponibilizou em sua pagina todos os relatérios de avaliagdes ja
concluidas dos ciclos de 2019 e 2020, pelo link https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas, e  também
publicou o 1°relatério anual de avaliagdes de politicas integrantes do PPA realizadas pelo CMAP
em 2020%, e a apresentagdo do relatério realizada em audiéncia publica no Congresso
Nacional®’. Essa transparéncia de entregas e resultados dos achados, somada a transparéncia
das regras de sele¢cdo de politicas, divulgacéo da lista anual de politicas a serem avaliadas, e da
metodologia de trabalho das equipes de avaliacdo, conferiu ao processo de avaliagcdo ex post
alta previsibilidade e contestabilidade, aspectos que muito colaboraram para sua

5 Ppagina de Boletins Mensais sobre os Subsidios da Unido, disponivel em:  https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/subsidios-da-uniao/boletins-mensais-sobre-os-subsidios-da-uniao

55 Boletins Secap — disponibilizados na pagina de boletins da Secretaria, disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/orgaos/secretaria-de-avaliacao-planejamento-energia-e-loteria/boletins

56 CMAP. (2021). Relatério Anual de Avaliagdo de Politicas PUblicas. Disponivel em: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-de-
avaliacao-planejamento-energia-e-loteria/documentos/cmap/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-publicas/view

57 CMAP (2021) AudiEncia Publica. Apresentagdo do Relatério Anual de Avaliagio do CMAP ao Congresso Nacional
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/apresentacoes/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-publicas-2020
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institucionalizacdo e enforcement das recomendacdes.

Assim, além dos 7 itens listados como inovacdes institucionais que conferiram maior formalizacdo
do processo de avaliacdo do CMAP, a prépria transparéncia dos referidos atos, e a iniciativa de
gerar relatérios peridédicos com report dos trabalhos em andamento, e resultados finais das
avaliagdes concluidas, configurou a efetivacdo do processo de avaliagdo no ciclo de politicas
publicas no Brasil, sob coordenacéo intersetorial dos érgdos centrais de governo. O CMAP e
seus comités CMAG e CMAS foram os instrumentos que permitiram a constante interagdo entre
esses 6rgaos centrais de governo e os especialistas das politicas. O sucesso desse arranjo e o
avango normativo dos Ultimos anos permitiram ao CMAP importantes resultados na anélise de
diversas politicas publicas e a institucionalizacdo, e legitimidade, do processo de avaliagdo sob
sua coordenacgao.

1.5 CMAP - Institucionalizacao e resultados

Como se observa, de 2019 a 2021 o CMAP desenvolveu um amplo e detalhado arcabouco
metodoldgico estabelecido para parametrizar a execucao das avaliacées ex post, que vém
sendo realizadas formalmente pelo CMAP desde 2019. As avaliacdes ex ante ainda n&o
comecgaram a ser executadas pelo CMAP, pois ainda carecem de definicdo de todo esse
arcabouco regulamentar e processual para sua implantacdo. Mas, para as avaliacdes ex post,
como se pbéde observar, houve um grande avanco no arcabouco institucional necessério para a
conducdo continua do processo de avaliagdo, sob coordenagao dos érgaos centrais de governo.
Esses avangos permitiram a conclusdo bem sucedida de diversos trabalhos de avaliacdo
realizados nos exercicios de 2019 e 2020, além dos trabalhos em andamento, iniciados em 2021
listados nas tabelas 3, 4 e 5 abaixo.
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Tabela 3: Politicas Publicas Selecionadas para Avaliacao Ciclo 2019
Ciclo 2019

Subsidios

Gastos Diretos

Programa de Garantia da Atividade Agropecudria e
Programa de Subveng¢do ao Prémio do Seguro
Rural (PROAGRO e PSR) [Concluido]

Judicializagdo de Beneficios Pagos pelo INSS
(previdencidrios e assistenciais) [Concluido]

Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) [Concluido]

Seguro Desemprego [Concluido]

Programa de Geragao de Emprego e Renda
(PROGER) [Concluido]

Defesa Agropecuaria [Concluido]

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) [Concluido]

Componente Especializado de Assisténcia
Farmacéutica [Concluido]

Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) [Concluido]

Seguro-Defeso [Concluido]

Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social na Area de Educagdo (CEBAS-
Educacao) [Concluido]

Sobreposi¢cdo de Politicas Publicas do Ministério
da Cidadania [Concluido]

Lei da Informatica [Concluido]

Zona Franca de Manaus

Tabela 4: Politicas Publicas Selecionadas para Avaliacao Ciclo 2020

Ciclo 2020

Subsidios

Leasing de Aeronaves [Concluido]
Simples Nacional [Concluido]

Fundos Constitucionais de
Financiamento [Concluido]

Dedugdo de Despesas Médicas do
IRPF [Concluido]

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) [Concluido]
Aposentadoria  por Moléstia Grave ou
Acidente [Concluido]

Entidades Filantrépicas - CEBAS Saude [Concluido]

Programa Minha Casa Minha Vida [Concluido]

www.igepp.com.br

Gastos Diretos

Beneficios Previdenciarios Urbanos [Concluido]
Apoio a Alimentacdo Escolar na Educagdo Basica
(PNAE) [Concluido]

Atencgdo a Saude da Populagdo para Procedimentos
em Média e Alta Complexidade [Concluido]

Abono Salarial [Concluido]

Programa Bolsa Familia [Concluido]

Beneficios de Prestacdo Continuada
(BPC) [Concluido]
Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro

(SISCEAB) [Concluido]
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Subsidios

Desoneragdo de PIS/COFINS sobre os produtos da
Cesta Bdsica

Crédito presumido de PIS/COFINS para as pessoas
juridicas  que  fabricam ou importam
medicamentos

Isencdo do IRPF de aposentadoria e pensdo para
65 anos ou mais

Microempreendedor Individual - MEI

Deducdo das despesas com Educagdo da base do
IRPF

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico

Empréstimos da Unido ao BNDES

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Gastos Diretos

Rede Federal de Universidades

Aquisicdo de Imunobioldgicos, insumos para
controle de doengas e medicamentos para
tratamento de HIV/AIDS e outras ISTs

Manutencdo de Rodovias

Aprimoramento da Seguranga Publica Nacional
Programa Nacional de Apoio a Formagdo de
Médicos Especialistas (Pré-Residéncia)

Rede Federal de Educagao Profissional Cientifica e
Tecnoldgica - (RFEPCT)

Integracdo do Rio Sdo Francisco

Rede Federal de Universidades

Tabela 5: Politicas Ptblicas Selecionadas para Avaliacao Ciclo 2021 (em andamento)
| Ciclo 2021

Ao longo dos 3 exercicios, o CMAP ja realizou 46 avaliagdes, em pouco mais de 2 anos, tendo
concluido 29 trabalhos, e estando outros 17 em andamento. As avaliagdes concluidas nos ciclos
2019 e 2020 deram origem a 101 recomendacgdes (figura 11).

Figura 11 - Balanco CMAP 2019 a 2021
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- Em 2 anos do CMAP: 46 avaliagées provenientes de 3 Ciclos, 2019, 2020 e 2021.

- Mais de 160 questées em diferentes tipos de avaliagao nos 3 Ciclos.

- Ciclo 2019: 34 recomendagodes para 22 unidades do governo federal.

- Ciclo 2020: 67 recomendacgodes para 25 unidades do governo federal.
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Desde seu inicio, o CMAP focou sua atuagdo nas politicas de maior impacto fiscal, sejam de
gastos diretos ou subsidios, porisso ja reiine em sua carteira politicas que juntas somam R$ 1,15
trilhdo, considerando os ciclos de 2019, 2020 e 2021 (grafico 8).

Grafico 8 - Orcamento das politicas avaliadas pelo CMAP

Orcamento das politicas avaliadas pelo

CMAP
Ciclo 2019: Politicas (R$ bilhdes)
avaliadas “custam”
R$ 206 bilhoes. 1.153
871

Ciclo 2020: Politicas
avaliadas “custam”
R$ 871 bilhoes. 206

76

2019 2020 2021 Total
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1.5.1 Ciclo 2019

O ciclo 2019 foi o primeiro ciclo de avaliagcbes executado sob as novas regras do CMAP
regulamentadas pelo Decreto 9.834/2019. Composto por 14 avaliagbes, seus trabalhos
comecgaram pouco antes de o CMAP ser instituido como Conselho pelo Decreto, mas ja contaram
com o auxilio dos atuais membros dos Comités. Aquela época o processo avaliativo ainda nao
estava institucionalizado, por isso a lista de politicas avaliadas nao foi definida com base nos
critérios de materialidade, criticidade e relevancia discutidos no item 2) do tépico 1.4.2 acima.
Contou-se no primeiro ano do novo CMAP com a expertise dos técnicos dos érgdos que
atualmente sdo membros dos Comités CMAG e CMAS para definir a prioridade e a agenda de
avaliagao.

As politicas selecionadas para 2019 foram propostas a partir de listas ja aprovadas de acordo
com o regramento anterior do CMAS, dado pelo Decreto 9588/2018, na 1? reunido do Comité,
em 30/4/19; e pelo antigo CMAP, instituido pela Portaria Interministerial n® 102/2016, ao final de
2018, quando ainda estava em funcionamento. Essa lista proposta pelos entdo membros do
antigo CMAP foi apreciada na 12 reunido ordinaria do novo Conselho apds a publicacdo do
Decreto, em 15/7/2019, e aprovada, conforme ata publicada na pagina do CMAP®8, com lista de
politicas selecionadas em anexo:

58Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-
resolucoes-1/atas/cmap/2019_07_15_ata-1-ordinaria-2019-cmap/view
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Figura 12 - Ciclo 2019: Politicas Selecionadas - Ata da 1 Reunido Ordinaria do CMAP

Ata 0" 1 da 1" reunido ordindria do CMAP, em 15 de julbo de 2019

PATRIA AMADA

s o BRASIL

Anexo

Tabels 1 — Politicas a serem avaliadas pelo CMAS

- Agenda de Avallagio de Politicas St Gest Data de
Publicas 2o " | conclusio
Proagro e PSR SPE MAPA _jul/20
Conta de Desenvolvimento SECAP e CGU MME dez/19
Energético
Proger o SPPE SEPEC/ME | maif20
Programa Nacional de Microcrédito
subaiag | [P odutivo Orientado SPPE SEPEC/ME jul/21
Fies STN MEC dez/19
Zona Franca de Manaus cGu SDIC/ME out/19
Politica CEBAS-Educacdo - custo e
efetiva oferta de bolsas osu MEC mal/20
Lei da Informatica cGuU MCTIC mar/20
Tabela 2 ~ Politicas a serem avaliadas pelo CMAG
Agenda de Avaliagdo de Politicas Data de
b Publicas Coordenador|| Sestor lecwckisto
Judicializagdo de Beneficios Pagos
pelo INSS CGU INSS jan/20
(previdéncidrios e assistenciais)
| Seguro Desemprego CGU SEPEC/ME | jan/20
Gasto K:L:’;)A"”““é"’ Onspecho SOF MAPA nov/19
Direto
Componente Especializado de
Assisténcia Farmacéutica o s RoV/19
| Seguro-Defeso SECAP MAPA jun/19
Sobreposicdo de Politicas Pablicas do
Ministério da Cidadania SECAR: | NGCIDADANSA| | dezf1g

O primeiro ciclo (2019) ja se encontra com as avaliagdes publicadas, estando em processo de
monitoramento pela CGU, no que diz respeito a implementagdo das recomendagdes. Das 8
avaliagdes realizadas pelo CMAS em 2019 (Comité de Avaliagdo de Subsidios do CMAP), 7 estdo
concluidas com relatérios apresentados e 2 ja possuem Plano de Ac¢do pactuado com o érgéo
gestor - o programa ‘Conta de Desenvolvimento Energético’ e o FIES. J&4 o CMAG, Comité de
Avaliacdo de Gastos Diretos do CMAP, conduziu 6 avaliagdes no ano, das quais 4 ja tém Plano
de Acdo pactuados com o érgao gestor, para implementagado das recomendacgdes e propostas
de melhoria das politicas - ‘Seguro Defeso’, ‘Defesa Agropecuaria’, ‘Judicializacdo dos Beneficios

Pagos pelo INSS’, e ‘Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica’ (Gréfico 9).
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Grafico 9 - Orcamento das politicas avaliadas pelo CMAP

Planos de Acdo entregues ao Planos de Acao entregues ao
CMAS - ciclo 2019 CMAG -ciclo 2019

Plano de Agdo n Plano de Agdo

W COM Recomenaacoes sem Recomendaacoes B COM Recomenaacoes em Recomendaacoes

Além dos resultados quantitativos, o CMAP foi especialmente relevante do ponto de vista
qualitativo, ou seja, em relacdo as contribuicdes que agregou as diversas politicas publicas
prioritarias que avaliou, com recomendacdes e propostas de melhoria. A proxima secao tratara
de algumas dessas entregas recentes, explicitando os principais resultados das avaliacdes
realizadas pelo CMAP nesse periodo.

1.5.1.1 Exemplo de Politica Avaliada pelo CMAP - Ciclo 2019
Subsidios: FIES

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) - nome inicial do Fundo de
Financiamento Estudantil, ¢ um fundo de natureza contébil e foi instituido pela Medida Provisdria
(MP) n® 1.827/1999, reeditada sucessivas vezes até a sua conversdo na Lei n® 10.260/2001, com
afinalidade de conceder, a nivel nacional, financiamento a estudantes em cursos superiores com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacao (MEC) e ofertados por
instituicdes de educacgdo superior (IES) ndo gratuitas aderentes ao programa.

O Fies apresentou diversas mudancas em seu desenho ao longo dos anos, apresentando forte
expansdo no periodo de 2010 a 2014. Entretanto, a expansao da oferta de vagas, a diminuigdo
de entraves ao crédito estudantil e o elevado nivel de inadimpléncia, até entdo subestimada,
aumentaram o custo total1 do programa e o risco da Unido. Por esse motivo o FIES entrou na
agenda no CMAP em sua fase inicial (2016/2017) e teve sua avaliagdo coordenada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pela antiga Secretaria de Acompanhamento Econémico
(Seae), do Ministério da Fazenda (MF), atual Secretaria de Avaliacdo de Politicas Publicas,
Planejamento, Energia e Loteria (SECAP).
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A avaliacdo gerou publicagbes importantes, com diagndsticos da politica e diversas
recomendacdes de melhoria acatadas pelo MEC . Como resultado foi editada a MP n° 785/2017,
convertida na Lei n® 13.530/2017, que promoveu o aperfeicoamento do programa com foco na
sustentabilidade e na melhoria da gestdo, com base nos problemas apresentados no relatério
Diagndstico Fies.®? O Novo Fies, como é conhecido, pretende garantir a continuidade da oferta
de financiamento estudantil de forma consistente; compartilhar o risco - antes concentrado na
Unido - com os demais atores (IES e instituicdes financeiras); realinhar os incentivos entre o
Governo, as IES e os estudantes; tornar mais previsivel o subsidio implicito; e aprimorar a
governanga do programa. A avaliagdo realizada em 2019 pretendeu avaliar As alteracdes
recentemente implementadas e as diversas fases do FIES.

Utilizando metodologia de avaliagdo do Guia Ex post, o estado utilizou a &rvore de problemas
com método para aferir o diagnéstico do problema do programa (figura 12)

9 BRASIL. Ministério da Fazenda. Diagndstico Fies. Brasilia-DF: Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Secretaria do Tesouro
Nacional, 2017.

www.igepp.com.br Prof.2 Lorena de Medeiros @



Figura 12: 'Diagnstico “ do Problema - Arvore de problemas do FIES
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P Ma qualidade
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- Causa objeto do Fies
Causas que podem ser objeto de outras politicas plblicas, como o ProUni e programas de geragio de emprego e renda

- Causas que podem ser objeto de outras paliticas piblicas (ex. interiorizacdo das [ESs, cotas e expansdo da oferta devagas em [ESs piblicas, melhoria da educagio bisica stc.)

Fonte: Guia Pratico de Andlise Ex Post de Avaliag3o de Politicas Publicas (BRASIL, 2018).

A equipe de avaliacdo, seguindo a metodologia definida no Guia de Avaliacdo Ex Post ainda
analisou o desenho da politica, seu Modelo légico, sua Implementacdo e governanca e chegou
a conclusdo que o FIES é uma politica que, embora tenha melhorado seu impacto fiscal em
relagdo ao modelo anterior, com as alteragdes promovidas em 2017, ainda apresenta valor de
custo por aluno matriculado superior a outra politica federal com o mesmo propdsito - o Prouni.

O relatério demonstra em sua tabela 8, reproduzida abaixo, que o programa apresentou grande
melhora em seu impacto fiscal, saindo de um dispéndio, em beneficios crediticios, de R$ 32
milhdes em 2016 para R$ 18 milhdes em 2019, significando que as reformas promovidas em
2017 renderam frutos. Mas o estudo também mostra, em seu grafico 8, reportado abaixo, que
ao se avaliar o custo por aluno em relacdo aos demais programas voltados ao mesmo obijetivo,
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como o Prouni, o CEBAS e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), o Prouni é a politica
mais custo-efetiva, com custo por aluno bastante inferior aos demais.®°

Tabela 8 = Custo anual do Fies (2010 a 2019 - em milhares de RS correntes).

2010 2011 2012 | 2013 | 2014| 2015( 2016| 2017 | 2018 2019°
Despesa Financeira BEG | 1,835 4476 | 7,574 ( 13,702 | 14,016 | 159,263 | 20,845 | 11,735 | 10,399
Aportes no FGEDUC 0 4] 136 0| 1291 464 564 0 0 52
Aportes no FG Fies [i] 0 o o o 0 0 [i] 500 500
Desp. Administrativas 113 45 2124 113 &7 739 1,000 714 524 361
Subsidio implicito SEG 16 520 5591 1,840 6,655| 11,434 | 7.583| 4,773 7,062
Total 1,938 (1,900 | 5,356 | 8,278 | 16,900 | 21,874 | 32,261 | 29,142 | 17,532 | 18,874

Fonte: ME/STN & ME/SECAP. Obs: (*) Valores estimados.

Grafico B - Estimativa de custo por aluno nos programas e acoes voltados a
ampliacdo da oferta no ensino superior pablico e privado (valores de 2018).

30.606

23,697

11.413

3.785

CEBAS FES FIES PROUMI

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do MEC,
DGT/RFE e CGL.

Diante da anélise de custo-efetividade para o ingresso no ensino superior, calculado com base
no custo por aluno matriculado, o CMAP, em seu relatério de avaliagdo conclui que o FIES nao
tem boa relacdo de custo-efetividade, quando comparado ao PROUNI, e por isso recomendou
em seu relatério ao MEC que crie um “sistema unificado de acesso ao ensino superior,
contemplando todas as politicas publicas de acesso e suas respectivas”.

60 Brasil. CMAP (2020) Relatdrio de Avalicio do FIES. Pg 54. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-

informacao /participacao-social /conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/politicas/ 2019 / subsidios / relatorio-de-avaliacao-cmas-20 19 -fies
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1.5.2 Ciclo 2020

O primeiro ciclo oficial, com todas as etapas definidas pelo novo Decreto do CMAP n°
9.834/2019 ,foi o de 2020,que teve a fase de pré-avaliagao iniciada em 30/10/2019 e encerrada
em 19/05/2020, a execucgao das avaliagdes das politicas constantes da lista anual de 2020
realizada de maio/2020 a abril/2021¢", aprovagdo das recomendagdes na 3% Reunido
Extraordindria do CMAP de 5/8/2021¢ e apresentacdo do Relatério Anual das avaliagcdes de
2020 em audiéncia publica na Comissdo Mista de Orgamento em 07/10/2021, com relatério
publicado no site do CMAP em 18/10/21¢.

O CMAP em 2020 se confirmou como insténcia avaliadora de politicas publicas selecionadas a
partir do Plano Plurianual Anual (PPA), promovendo a integracao do ciclo orcamentario por meio
da conexdo entre a avaliagdo e o planejamento.

Como esse ciclo foi o primeiro a ter todas as etapas implementadas em conformidade com o
novo Decreto do CMAP e do PPA, suas fases de execucgdo constam totalmente detalhadas no
item 1.4.2 acima, de forma que ndo iremos tratar aqui de toda a metodologia e cronograma de
trabalhos do ciclo 2020. Vamos tratar brevemente dos resultados alcangados com as avliagdes
No Ciclo 2020, 16 politicas publicas foram avaliadas no &mbito do CMAP, sendo 8 politicas de
subsidios e 8 de gastos diretos, perpassando 13 Programas do PPA:

Agropecuaria Sustentavel;

Atencao Priméria a Saude;

Atencao Especializada a Saude;

Aviacgo Civil;

Defesa Nacional:

Desenvolvimento Regional, Territorial e Urbano;

Educacio Basica de Qualidade;

Inclusdo Produtiva de Pessoas em Situacio de Vulnerabilidade Social;
Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia e da Articulacdo de Politicas Publicas;
Melhoria do Ambiente de Negécios e da Produtividade;

Moradia Digna;

61 |ista de politicas constantes das tabelas 1 e 2 aprovadas na 12 Reunido ordinaria 2020 CMAP 13 de marco de 2020, conforme

ata d isponibilizada no site do CMAP no link: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/atas/cmap/2020_03_13_ata-1-reuniao-ordinaria-2020-
cmap/@ @download/file/2020_03_13%20Ata%201a%20reuniao%200rdin%C3%A1ria%202020%20CMAP.pdf

62 Ata disponivel no link: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-
colegiados/cmap/publicacoes/atas-e-resolucoes-1/atas/cmap/2021_08_05_ata-3-reunao-extraordinaria-2021-
cmap/@ @download/file/2021_08_05%20Ata%203a%20reun%C3%A30%20extraordin%C3%A1ria%202021%20CMAP.pdf

63 Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Pulblicas 2020, publicado na pégina do CMAP em 18/10/21, pelo link:
; e
Apresentacdo da Audiéncia Publica no Congresso Nacional de 07/10/2021 disponivel pelo link: https;//www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/apresentacoes/relatorio-anual-de-avaliacao-de-politicas-publicas-2020

https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cmap/publicacoes/apresentacoes/relatori: I-d liacao-de-politicas-publicas-2020/view
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e Nova Previdencia; e
e Protecio Social no ambito do Sistema Unico de Assistencia Social.

As 16 avaliagdes aprovadas e coordenadas por membros dos Comités ou por seus apoiadores,
contaram com assessoria técnica da Enap em 4 avaliagdes e com a participagdo do Unicef, em
conjunto com o IPEA, para avaliacdo do Programa Bolsa Familia. As avaliaches abordaram
diversos aspectos das politicas, como desenho, governanca, implementacao, resultados e
impacto.Em junho e julho de 2021, os Comités CMAS e CMAG, e o CMAP, se reuniram por
diversas vezes para deliberar as recomendacgdes das 16 avaliagdes do Ciclo 2020.

Outras 16 avaliagdes do Ciclo 2021 tiveram suas questdes definidas em oficinas de pré-avaliagao
e foram apresentados os respectivos planos de trabalho que marcaram o inicio da execugédo do
Ciclo 2021, em andamento. O ciclo 2020 foi rico em recomendacdes e a totalidade das
avaliagdes pode ser conferida no 1° Relatério Anual de Avaliacdo do CMAP - exercicio 2020,
disponivel no pagina do conselho no site gov.bré4. A sessao seguinte apresenta alguns dos
principais resultados das avaliagdes de 2020, de forma sintetizada, para que vocég, aluno tenha
dimenséao do trabalho do CMAP.

64 Disponievl pelo link; https://www.gov.br/fazenda/pt-br/orgaos/secretaria-de-avaliacao-planejamento-energia-e-loteria/documentos/cmap/relatorio-
anual-de-avaliacao-de-politicas-

publicas/@ @download/file/Relat%C3%B3rio%20Anual%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20de%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas.pdf
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1.5.2.1 Principais resultados - Ciclo 2020 - Gastos Diretos

a) Beneficios Previdenciarios Urbanos - sintese dos principais resultados

Previdéncia Urbana

Resultados TR no RGPS

Entre o que foi encontrado, tem-se: Quarto

V" Intensa progressividade para todos 0s
tipos de aposentadoria no ambito do RGPS
em 2018

v"Indicios de regressividade no ambito do
RPPS dos servidores da Unido em 2018

Entre o que foi recomendacéo, tem-se:

U SPREV: Recomenda-se o célculo periddico
dos indicadores taxa de reposi¢ao e taxa
interna de retorno, para permitir o
acompanhamento da evolugdo da equidade.

10

Programa Al ATC ATC com Incapacidade Total
das fator permanente
Masculino | 126,8% e .

107,0% 107,2%
112,8% 1144%
100,2% 89,5% 110,7%  102,3% 111,3% 103,7%
86,9% 83,1% 94,6% 84,3% 91,3% 87,6%
92,1% 85,1%  102,6% 94,2% 103,0% 94,6%
81,2% 85,0% 76,3% 90,2% 83,1%

71,9%
77,2%

85,3%  76,1%
85,8%  87,6%  83,1%  71,0% 92,3%  86,3%
86,0%  87,6%  84,4%  74,3% 99,5%  88,5%

R$ 570,4 bilhoes, sendo 84% do RGPS urbano e o

restante RPPS da Uniao.

22,3 milhdes beneficios urbanos (dez/2020), 87% do

RGPS urbano

b) Apoio a Alimentacao Escolar na Educacao Basica (PNAE)

PNAE - Alimentagao escolar

+ Baixa focalizagdo do PNAE nos entes federados mais
pobres.

* Alimentagéo Escolar é proporcionalmente mais
consumida pelos alunos mais vulneraveis (negro, menor
renda domiciliar e zona rural - Dados PeNSE/IBGE).

Recomendagéo:

FNDE: aperfeigoar o critério de repasse do PNAE,
focalizando parte dos recursos nos locais com menor
receita propria e piores condigdes socioecondmicas.

R$ 4,3 bilhoes repassados (2020)

www.igepp.com.br

Regra atual Regra simulada

32% 39%
(o]

= - . -

3 decis 3 decis 3 decis 3 decis

mais mais mais mais
pobres ricos pobres ricos
Regra atual Regra simulada

!

10% do PNAE seria
redistribuido para 0s
municipios mais vulneraveis

40,5 milhdes de alunos alvo (2020)
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c) Abono Salarial

Abono Salarial

Entre o que foi encontrado, tem-se:

Nao ha definicao clara e atualizada do objetivo da politica.

A focalizagdo da politica € mais genérica que a de seus
pares internacionais em termos da populagao-alvo.

Programas similares internacionais costumam excluir do
rol de beneficiarios os trabalhadores de renda familiar
elevada, enquanto o Abono exclui somente o0s
trabalhadores com alta remuneragao individual.

Recomendacgoes
USTRAB: Avaliar a possibilidade de explicitar os objetivos do Abono Salarial na Lei n° 7.998/1990.

USTRAB: Avaliar a criagdo de limite maximo de renda familiar per capita para direito ao beneficio, bem como de
outros critérios que permitam direcionamento da politica as populagdes com maior resposta ao incentivo de
permanéncia no mercado formal.

R$ 19,3 bilhoes (2020)

Distribuicdo do Abono Salarial por Decil de Renda

1 2 3 1 5 6 7 8 9 10

Decis de renda domiciliar per capita

1997 172002 w2007 m2012 W2017

Fonte: PNAD (1997 a 2012) e PNAD Continua (2017). Elaboragdo: STN

25 milhées pessoas com direito ao beneficio (Calendario 2020/2021)

d) Programa Bolsa Familia

Bolsa Familia

Efeitos positivos sobre educagao e saude das criangas

v aumenta a frequéncia e a matricula escolar e, no caso das criangas de zero a cinco anos, a altura.

Boa focalizagao do Programa Bolsa Familia faz com que o

v' principal obstaculo a maior efetividade na redugdo da pobreza esteja no valor médio dos beneficios.

Recomendacgao:

R$ 29 bilh6es em 2020.

Ministério da Cidadania, com o apoio dos Ministérios da Educagao e da Saude: Fortalecer os mecanismos de

incentivo ao cumprimento das condicionalidades de educacéao e saude.

Ministério da Cidadania: Estudar formas de promover a efetividade do Programa Bolsa Familia, tais como estratégias de
permanéncia das criangas na escola, promogcéo da saude dos dependentes e valorizagao dos beneficios, sem prejuizo

da regras fiscais em vigor.

(jan/2020)

www.igepp.com.br

13,2 milhoes de familias beneficiarias

41 milhées de pessoas beneficiarias
(jan/2020)
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e) Beneficio de Prestacdo Continuada

@ Beneficio de Prestagao Continuada

Entre o que foi encontrado, tem-se:
v/ Baixa Capacidade de Atendimento do INSS.
v/ Existéncia de estoques elevados de BPC pendentes de analise conclusiva.

v'  Existéncia de oportunidades relacionadas a adogao do conceito de familia do Cadunico, para avaliagdo da
elegibilidade ao BPC:

Entre o que foi recomendacgao, tem-se:
O INSS: Avaliar o perfil dos requerimentos pendentes de analise, priorizando 0s processos com maior atraso.

a Ministério, da Cidadania: realizar avaliacéo sobre a viabilidade de adocao do conceito de familia do
Cadastro Unico para a gestdo do BPC.

R$ 61,7 bilh6es em 2020 (liquidado) 4,84 milhoes de beneficiarios (jul/2020), 43,2% idosos, 53,3% com
deficiéncia e 3,5% referentes a antecipagao

Bom, essas foram as nossas aulas sobre o CMAP e a introdugdo aos Guias metodolégicos de
Avaliagdo Ex Post e Ex Ante , espero que tenham gostado!! Agora que vocé ja sabe o que sdo esses
guias e como se inserem no processo de institucionalizacdo da avaliagdo de politicas publicas
coordenado pelo CMAP, na préxima aula aprofundaremos o contetido do Guia Ex Post e
apresentaremos mais exemplos de politicas avaliadas sob a metodologia prescrita pelo guia.

Até a proxima aulalll
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AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: Médulo CMAP e

IGEPP

ONLINE
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